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Goidnia (Goidas), Segundd/teira, 20 de Janeiro de 2016

Ao Exmo. Senhor

LUCIO FLAVIO DE PAIVA
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB- Segdo de Goids)
NESTA

Assunto: Administracao de Escolas Piiblicas Estaduais por Organizagées Sociais (0S).

Exmo. Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, respeitosamente, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de
Goids (SINTEGO) serve-se do presente para que no ensejo da audiéncia publica, que essa
prestigiosa Ordem realiza, ao dia 20 de janeiro corrente, com a finalidade de debater os
contratos de gestdo, entre o Poder Piblico e as 0S, pedimos-lhe licenca para apresentar-
lhe algumas ponderagdes sobre tais contratos, no &mbito da Educagéo bésica, fazendo-o a
partir da analise da Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)- prolatada na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) N. 1923, aos 16 de abril de 2015-, e do Aviso de
Chamamento Piblico N. 001/20016- publicado no Portal da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUCE).

Ressalte-se, de plano, Senhor Presidente, que as ponderagdes a seguir elencadas visam tao
somente suscitar o debate, acerca do tema que, a rigor, até aqui, nao teve lugar, e a alertar
a sociedade goiana sobre as incongruéncias e falta de clareza e de garantias que pululam
no referido Aviso de Chamamento; ndo expressando, por conseguinte, embate ideoldgico
e/ou tentativa de desqualificar os realgados contratos de gestao.

0 STF, como é consabido, ao julgar a citada ADI], assim decidiu como consta do Acérdao,
publicado:

ADI 1923 / DF

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em julgar parcialmente procedente o pedido,
apenas para conferir interpretagao conforme a Constituigio a Lei n? 9.637/98 e ao art. 24, XX1V da Lei
2 8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da Constituicao Federal, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art.
20 da Lei n? 9.637/98; (if) a celebracao do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigao Federal; (iii)
as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n? 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de
permissao de uso de bem piblico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 32) sejam conduzidas de forma piiblica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput doart. 37 da Constituicdo Federal;
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(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacao Social com terceiros, com recursos publicos,
sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;
(v) a selecio de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagao que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas puiblicas,
nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o acordio, vencidos, em parte, o Ministro Ayres
Britto (Relator) e, julgando procedente o pedido em maior extensio, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Ndo votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o
Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 16 de abril de 2015.
Ministro LUIZ FUX - Redator para o acordao

Documento assinado digitalmente”.

Portanto, como se constata pelo simples compulsar do excerto do mencionado Acérdao, o
STF fixou tese vinculante sobre contrato de gestao entre o Poder Publico, de todos os
entes federados, e as OS; caracterizando-se como desautorizado aquele que guarde
absoluta sintonia com as regras estabelecidas por esse Tribunal.

0 Anexo I1, do Aviso de Chamamento, estabelece as “DIRETRIZES E ESTRUTURACAQ DAS
ATIVIDIDADES A SEREM EXECUTADAS POR ORGANIZAGCOES SOCIAIS”, que sdo: “1.
Planejamento Escolar; 2. Gestdo de pessoas (Profissionais da Educagdo); 3. Gestdo
democratica; 4. Material didatico; 5. Capacitagdo; 6. Clima Escolar; Infraestrutura; 8.
Tecnologia da Informacdo; 9. Equidade; 10. Programa/Projetos especifico e em parceria;
11. Monitoramento e Avaliacao”.

Como se constata, pela simples leitura das enumeradas atividades, havera total
transferéncia da gestdo escolar para as OS; o que, por mais que se diga o contrario,
importara a sua terceirizagdo; como, alias, foi notado e anotada pela Ministra do STF, Rosa
Weber, com a sua larga experiéncia como Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Ao votar, no julgamento da ja comentada ADI N. 1923, a Ministra Rosa Weber asseverou:

“Por outro lado, também ndo posso esquecer - até comentava ha pouco - o que todos
entendemos: que a Constituigdo é viva, a Constituicdo é aquilo que o Supremo diz que €, a
interpretacdo que confere ao Texto Constitucional. Mas tenho enorme dificuldade, Senhor
Presidente, de, nesse ambito - perdoem-me, mas seria uma terceirizacdo da prépria
atividade estatal, ndo mais a terceirizacdo na érbita trabalhista, da o6tica do trabalho,
daquele que executa o trabalho, da atividade do trabalhador, mas da atividade estatal
como tal-, de superar os obstdculos que foram tdo bem detalhados e tdo bem enfrentados
no voto divergente do eminente Ministro Marco Aurélio, ontem proferido, com amparo em
especial na doutrina de Celso Ant6nio.

Entdo, pedindo todas as vénias aos que compreendem de forma diversa, com os seus
respeitabilissimos fundamentos, eu acompanho o voto divergente do Ministro Marco
Aurélio.”
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O documento intitulado “Precificagdo -Justificativa, assinado pelo Superintendente
Executivo de Educacdo, Marcos das Neves, datado de 21 de dezembro de 2015, define
custo aluno, para a celebragdo de contrato de gestdo, fixando-o em R$ 250,00, como
minimo, e R$ 350,00, como maximo; ao tempo em que registra que o valor médio ja
praticado é de R$ 388,90, sendo de Anépolis, que abrigara a primeira experiéncia, é de R$
348,19.

Ao se proceder ao cotejo entre as responsabilidades das OS com o preco fixado por aluno,
é forgoso perguntar: com este valor, terdo estas condi¢des de cumprir a contento as
responsabilidades que lhe serdo atribuidas, e que totalizam 86 (oitenta e seis), consoante
a Clausula Segunda, da Minuta de Contrato de Gestao?

Com o devido respeito a SEDUCE, a resposta parece obvia: é o sonoro nao. Ora, como é
possivel melhorar o padrao de qualidade da educagdo, com a reducao de investimento?

Por outro lado, se se cotejar o valor estabelecido por aluno com a Meta 20, do Plano
Nacional de Educacdo (PNE)- Lei N. 13.005/2014, e com a Meta 21, do Plano Estadual de
Educacdo (PEE)- Lei N. 18969/2015, que tratam da elevacdo dos investimentos na
educagdo, para o patamar de 10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), a
inevitavel conclusdo é a de que ndao ha consonancia entre aquele e estes; o que, a toda
evidéncia, desautoriza a repetida afirmacao de que as OS elevardo o padrdo de qualidade
da educacao.

Os “INDICADORES DE DESEMPENHO A SEREM AVALIADOS", constantes do ja referido
Anexo II, quantificam as metas da SEDUCE para o Indice de Desenvolvimento da Educagio
em Goids (IDEGO) anual, que variam de 5% (cinco por cento), para as escolas com nota
acima de 6,0 (seis), a 23% (vinte e trés por cento), para que ficaram com nota 2,0 (dois),
ambas em 2015.

Aqui, é forcoso perguntar: esta quantificacio guarda sintonia com os objetivos da
educacdo, preconizados pelo Art. 205, da Constitui¢do Federal (CF), consubstanciados no
pleno desenvolvimento da pessoa, no seu prepare para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagdo para o trabalho; bem assim, com a avaliagdo qualitativa, determinada pelo
Art. 24, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)- Lei N. 9394/1996, e
com o 33, da Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias- Lei
Complementar N. 26/1998? E mais: sera que, por meio de quantificagdo de aprendizagem,
poder-se-a construir o padrdo de qualidade social da educagdo, que se insere dentre os
oito principios, sobre os quais se assenta o ensino, por for¢a do Art. 206, da CF?

O Item 2.17, da Clausula Segunda, da Minuta de Contrato de Gestdo, determina que, no
prazo de 90 (dias), contados da assinatura do Contrato, a OS publique o seu Regulamento
Proprio, contendo os procedimentos para a admissdo de pessoal, observados os principios
da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da pluralidade e do julgamento objetivo.

No entanto, nenhum de seus dispositivos, a Minuta de Contrato de Gestdo, ndo diz uma
palavra sobre o tempo e modo em que se pode operar rescisdo de contrato dos
empregados regidos pela CLT.

Todavia, como as 0Ss sdo consideradas, pelo STF, como pertencentes ao chamado terceiro
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se enquadram no conceito de empresa em sentido estrito, porquanto n3o possuem
finalidade econémica; é for¢oso concluir que as rescisdes de contrato de trabalho de seus
empregados obedegam aos principios inerentes a sua contratacio. Equivale a dizer: elas
ndo podem primar a sua conduta, quanto a este quesito, pela dentincia vazia do contrato
de trabalho, como o fazem as empresas que se regem pela finalidade econémica e que ndo
se mantém com verbas publicas, destinadas ao primeiro dos direitos fundamentais
sociais: a educacao.

[BRASIL

Para que se evitem discussdées impertinentes e prejudiciais aos trabalhadores e ao
servigo publico, que sera regido por 0Ss, ha imperiosa necessidade de assim se definir.

Nos termos do Item 2.21, da Clausula Segunda, da Minuta de Contrato de Gestdo, 30%
(trinta por cento) dos profissionais do magistério, que prestarao servicos as 0S, serdo do
quadro efetivo da SEDUCE, e o restante (70%), contratado pelo regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Como a contratagdo pelo regime da CLT ndo exige concurso publico- ndo obstante, no caso
das 0Ss, ser imperiosa a observancia dos principios estabelecidos no Art. 37, da CF, por
determinagao do STF, na ADI N. 1923-, se for mantida a proporg¢do de 30% e 70% e se
expandir o numero de escolas geridas por OS, em poucas décadas, ndao havera mais
concurso publico, nem servidores efetivos; apenas, celetistas.

Assim agindo, o Poder Publico cumpre as suas finalidades constitucionais?

O Item 2.24, da Clausula Segunda, da Minuta de Contrato de Gestdo, estipula, como
obrigacdes das 0S: “Garantir o pagamento do piso salarial dos empregados celetistas,
assim como se garante aos servidores estatutarios, observando a aplicacdo do indice de
reajuste anual do piso salarial em cada um dos diferentes niveis dos profissionais do
magistério contratados no regime celetista (professor com formagao de nivel médio, nivel
superior, etc.) do mesmo modo que na carreira de professor efetivo (PI,PILPIII e PIV).

Colhe-se da literalidade do destacado Item, que ndo haverda isonomia entre os
profissionais da educagdo escolar (nomenclatura dada pelo Art. 205, inciso V, da CF),
efetivos, cedidos pelo Estado, e os que forem contratados pelas OS, pelo regime da CLT.

E mais: os que forem contratados por este regime nao gozarao de estabilidade e plano de
carreira; ndo havendo sequer garantia de gratificagao por titulagdo e tempo de servigo, e
destinacdo de um terco da carga horaria seminal, para estudos, planejamento e avaliagao,
conforme determinagao da LDB (Art. 67, inciso V), da Lei N. 11738- que trata do piso
salarial dos professores publicos-, Art. 42, e a Lei Complementar Estadual N. 26/1998, Art.
14; enquanto as condic¢bes de trabalho e os salarios, dos efetivos, serdo estabelecidas em
Lei, por forga do que especifica o Art. 37, da CF, aquelas e estes, para os que forem
contratados pelas 0Ss, serdo com elas negociadas; sendo que esta assertiva vale, inclusive,
quanto ao piso salarial, como se extrai do Item 2.62, da Cldusula Segunda, do documento
sob comentarios.

Consoante o Item 2.44, da Clausula sob realce, a observancia do Estatuto do Magistério
somente é exigivel para os professores cedidos pela SEDUCE, ndo alcancando os que forem
contratados pelas OSs.

Cabe, ainda, ressaltar que os professores contratados pelas 0Ss serdo regidos pela CLT, o
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estipulado pelo Art. 201, da CF, e regulamentado pela Lei N. 8213/1991; com isto, ainda
que mantenham também contrato de trabalho com escolas particulares, especificadas
pelo Art. 20, da LDB, ndo terdo condigdes de gozar dos beneficios previdenciarios
decorrentes da excegdo constitucional, prevista no Art. 37, inciso XVI.

Com base neste dispositivo constitucional, os professores que trabalham no servico
publico, em qualquer um dos quarto entes federados, podem manter com eles dois
contratos, e, por conseguinte, auferirem duas aposentadorias; que, somada a do RGPS,
desde que sejam igualmente segurados deste Regime, totalizam a trés aposentadorias
possiveis,

Essas prerrogativas ndo sao acessiveis aos professores que forem contratados por 0Ss,
que, mesmo mantendo contrato com elas e com outras escolas particulares, gozardo do
direito de apenas uma aposentadoria, haja vista, e ambas, serem segurados do RGPS.

O Item 3.12, da Clausula Terceira, da Minuta de Contrato de Gestdo, que estabelece as
obrigagoes do Poder Publico, reza, de forma literal: “ Repassar ao PARCEIRO PRIVADO
recursos do FNDE correspondentes a merenda escolar, enquanto os mesmos estiverem
sendo creditados ao Estado, correspondentes aos ntimero de matriculas que integram o
Censo Escolar do periodo na rede estadual”.

A redacdo dada a este Item, indiscutivelmente, apresenta-se como preocupante, e, por
certo, como objeto de enorme celeuma, na hipétese de o FNDE nao repassar, as escolas
geridas por OS, os valores relativos a merenda escolar.

Como a merenda escolar é direito dos alunos de escolas piblicas, insuscetivel de qualquer
questionamento, é imperioso concluir que, ndo havendo repasse do FNDE, a OS tera de
assegurar, as suas expensas, este direito.

No entanto, ndo se pode deixar de registrar que esta despesa, a conta das 0Ss, ndo consta
da Minuta de Contrato de Gestdo, ao menos, de forma direta e insofismavel. Esta omissao
legal, proposital ou ndo, podera suscitar questionamento por parte daquelas; em outras
palavras, podera levar ao jogo de empurras, entre o Estado e as 0S, sobre a quem cabe
garantir a merenda escolar; com irreparaveis prejuizos a comunidade.

0 Item 4.8, da Clausula Quarta, da Minuta de Contrato de Gestdo, determina, de forma
literal:

“Ambos os parceiros convencionam a manuten¢do de uma reserve de recursos destinada a
contingéncias trabalhistas (rescisdes de contratos de emprego e ac¢Oes reclamatérias
trabalhistas), bem como outras demandas judiciais que se prolonguem no tempo, mesmo
apés o término deste ajuste, conexas a execucdo deste CONTRATO DE GESTAQ e
respectivo plano de trabalho”.

Em conformidade com o Item 7.10, da Clausula Sétima, da Minuta sob discussao, a reserva
de recursos, prevista no Item 4.8, deve corresponder a 3% (trés por cento), do valor
mensal repassado a 0S; sendo que o Item 7.12 estipula que: “O PARCEIRO PRIVADO
devera contribuir com recursos préprios para a reserve de recursos em montante a ser
definido no Plano de Trabalho e Metas”.

A destacada reserva, ndo obstante a sua relevancia e pertinéncia, nos termos especificados
pela Minuta do Contrato de Gestdo, nem de longe, apresenta-se_como suficiente p{a%ra__
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garantir a sua finalidade; a qual deve ser somado o possivel inadimplemento de direitos
fundamentais sociais, tais como FGTS, contribuicdo previdenciaria, 132 salario, férias, e até
dos salarios mensais.

Em casos que tais, que, a teor do que preconiza o Item 6.3, da Clausula Sexta, e 11.12, da
Clausula Décima Primeira, ensejardo a rescisao do contrato de gestdo, quem se
responsabilizara pela satisfacdo dos direitos inadimplidos pela 0S? Elas, se a reserva
exigida ndo é suficiente para tanto? O Poder Publico, por aplicagdo do que determina a
Decisdao do STF, proferido na Acao Direta de Constitucionalidade N. 16, por culpa in
elegendo e/ou in vigilando?

Esta falta de previsdo e de garantia legal podera dar muito pano para manga-
metaforicamente falando.

E de bom alvitre salientar que, nas terceirizagdes, em sentido estrito, feitas pelo Poder
Publico- nas quais se destacam o Estado do Ceara-, esta matéria é por demais tormentosa,
com gravissimos e irreparaveis prejuizos aos trabalhadores terceirizados, por falta de
escolha (culpa in eligendo) e de fiscalizagdo (culpa in vigilando) adequadas.

Sera que o Poder Publico ird, efetivamente, cumprir o disposto no Item 9.16, da Clausula
Nona, que determina: “O PARCEIRO PUBLICO fiscalizara o pagamento dos empregados
admitidos pelo PARCEIRO PRIVADO, visando aferir a compatibilidade de carga horaria, o
correto recolhimento dos valores dos encargos devidos, assim como evitar pagamentos
em duplicidade sem compatibilidade de carga horaria”? E quanto ao pagamento mensal da
remuneragao, haver.

Destarte, Senhor Presidente, sdo muitas as questoes que, obrigatoriamente, suscitam-se, a
partir da leitura dos epigrafados documentos, havendo inadiavel necessidade de se aclara-
las, para que nao haja prejuizos irreparaveis a educagdo; o que implicaria, ndo s, a
improbidade dos administradores publicos, responsaveis, pela transferéncia de
gestdo, bem como se caracterizaria como a negacdo do que apregoam, quantos as 0Ss, na
educagdo; pelo que pedimos a prestimosa e autorizada colaboracido da OAB, Secdo de
Goids, para que sejam aclaradas.

Atenciosamente, ;
|
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MARIA-EUZEBIA DE LIMA (BIA)
- Presidente Estadual do SINTEGO -

‘ ‘ el Slie: wwiesintego.org.be . E-moil: siritego@ninego.org.br
‘z& ﬂy'!ﬁo Che winfncebook com/sintego . wwiktwitiercom/sinlego

i Tolofone: (62) 3291-8383 Fox: (67) 391-8820

=i =
REAATD Bob TASMMaSoms M imKacka s o A LA ==




