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OFICIO N2.243/2015/SG/PR.

Goiania (Goias), Terca-feira, 24 de Novembro de 2015.

—
———

o Secioie e "%l Exmo. Senhor
| N DR. RODRIGO CESAR BOLLELI FARIA
eezbiem 2 4 NOV. 2015 Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patriménio
. Publico, do Ministério Publico de Goias
Q\w Qm&m NESTA

Assunto: Solicita auxilio ao Ministério Publico sobre as Organizacdes Sociais na
Educacao (0Ss).

Exmo. Senhor Coordenador:

O Sindicato dos Trabalhadores Educagdo de Goids (SINTEGO), pessoa juridica de direito
privado, entidade de classe legalmente constituida que, congrega todos(as) os(as)
trabalhadores(as) da Educagdo das redes estadual e municipais neste Estado, tendo sua
sede administrativa e juridica na regido metropolitana da Capital do Estado de Goias, a
Rua 236, N2. 230, Setor Coimbra, representado por sua Presidenta Estadual, Prof?. Maria
Euzébia de Lima (Bia), comparece, respeitosamente, a digna e honrosa presenca de V.
Ex2, com fundamento no Art. 1°, Paragrafo tnico, 52, incisos XXXIV, alinea ‘a’, XXXV,
XXXVI, LIV, LXXIII, 89, inciso III, da Constituicdo Federal (CF); e, considerando as func¢oes
atribuidas ao prestigioso Ministério Publico, pelo Art. 129, igualmente, da CF expor-lhe e
requerer-lhe o que se segue:

O Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte
(SEDUCE), desde o inicio da atual gestio, ao dia 12 de janeiro de 2015, vem anunciando a
transferéncia de gestdo de parcela das escolas publicas estaduais, para Organizagdes
Sociais (0Ss).

Porém, até aqui, a referida anunciada transferéncia, passou ao largo da sociedade, posto
que ndo se deu qualquer discussdo com ela; ndo se disse o porqué daquela; e nao se
divulgaram os critérios, parametros e condigdes para a sua concretizacgao.

Nao obstante isto, o Decreto N. 8469, de 14 de outubro de 2015, estabelece, em seu Art.
12:

“Art. 1° A Comissdo Especial de que trata o inciso Il do § 12 do art.
62-B da Lei n2 15.503, de 28 de dezembro de 2005, que dispde
sobre a qualificagio de entidades como organizagdes sociais
estaduais e disciplina o procedimento de chamamento e selecdo
publicos, por meio de sua Presidéncia, deverd adotar imediatas
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providéncias, todas de forma compartilhada com a Secretaria de
Estado de Educagdo, Cultura e Esporte, objetivando o
procedimento, até 31 de dezembro de 2015, de sele¢do de
organizagbes sociais para a celebragdo de contratos de gestdo de
até 30% (trinta por cento) das unidades escolares que integram as
Subsecretarias de Goidnia, Aparecida de Goiénia, Anapolis, Trindade
e as do Entorno do Distrito Federal, constituindo os trabalhos um
Projeto Piloto.

Paragrafo (nico. No mesmo prazo fixado no caput deste artigo,
deverd a Comissdo Especial proceder a selegdo de organizacdes
sociais para a celebra¢do de contratos de gestdo de até 25% (vinte e
cinco por cento) das unidades escolares integrantes das demais
Subsecretarias da Pasta ali mencionada”.

Como se extrai deste Art., a chamada transferéncia de gestdo, a partir do inicio do ano de
2016, ndo sera mais promessa apenas, tornar-se-a realidade.

Esta conduta do Estado, praticada pela SEDUCE, a toda evidéncia, afronta o que preconiza
o Art. 37, da CF, notadamente, quanto ao principio da publicidade, que, repita-se, até o
presente momento, simplesmente, ndo existiu.

Viola, ainda, o Paragrafo tnico, do Art. 22, da Lei Estadual N. 15503/2005 - norma
regulamentadora da comentada parceria -, que assim dispoe:

“Paragrafo Unico. Devera ser fundamentada a decisdo do Chefe do
Executivo quanto a celebracdo de contrato de gestdo com
organizacbes sociais para o desempenho de atividade de relevancia
publica, mediante demonstracio objetiva de que o vinculo de
parceria atende a objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa
e de resultados, com documentacio de seu contetdo nos autos do
respectivo processo de selecdo e contratagdo.
- Acrescido pela Lei n2 18.331, de 30-12-2013.

Também, este dispositivo legal ndo mereceu qualquer aten¢do do Senhor Governador.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
N. 1.923, que ataca a Lei Federal N. 9637/1998 - que trata, exatamente, de OSs -, apesar
de reconhecer-lhe a constitucionalidade - num claro retrocesso social, que ndao vem ao
caso, aqui -, deu-lhe interpretacdo conforme, fixando as seguintes teses vinculantes, para
a validade de que qualquer parceria entre o Poder Publico e tais organizagdes sociais:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
o pedido, apenas para conferir interpretagio conforme a
Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n? 8.666/93,
incluido pela Lei n2 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacio seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, e de acordo com paridmetros fixados em abstrato segundo
o que prega o art. 20 da Lei n? 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
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impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para
contratacdes (Lei n2 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo
de uso de bem puiblico (Lei n2 9.637/98, art. 12, § 39) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observincia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de
forma publica, objetiva e impessoal, com observéincia dos principios
do caput do art. 37 da Constituicio Federal, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecao
de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacio que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e
pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas publicas,
nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigird o acérddo,
vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando
procedente o pedido em maior extensdo, os Ministros Marco
Aurélio e Rosa Weber. N3o votou o Ministro Roberto Barroso por
suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
16.04.2015".

Frise-se que, nao obstante esta Decisdo referir-se a Lei Federal N. 9637/1998, os
pardmetros e critérios nela estabelecidos obrigam a todos os entes (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) da Reptblica, que fizerem transferéncias de gestdo, para
0Ss.

No dmbito do Estado de Goias, a Lei N. 15503/2005, regulamenta tal transferéncia, que,
segundo o seu Art. 22, pode abranger as seguintes atividades:

“Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 12 desta Lei habilitem-se a qualificacdo como
organizagdo social:

| — atuar essencialmente nas areas de:

a) assisténcia social;

b) cultura;

c) educagio;
- Acrescida pela Lei n? 18.658, de 02-10-2014.

d) desenvolvimento tecnolégico;

e) gestdo de atendimento ao publico;
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f) gestdo de servigos sociais e auxiliares em unidades prisionais;

g) integracio social do menor infrator e garantia de seus direitos
individuais e sociais;

h) pesquisa cientifica;
- Acrescida pela Lei n2 18.658, de 02-10-2014.

i} protecdo e preservagdo do meio ambiente;

j) saude.
- Acrescida pela Lei n2 18.658, de 02-10-2014.

k) educagdo profissional e tecnolégica.
- Acrescida pela Lei n2 18.843, de 10-06-2015.

[) esporte e lazer.
- Acrescida pela Lei n? 18.982, de 20-08-2015.”.

Preceitua o Art. 62, da Lei sob destaque, que: “Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o ajuste de natureza colaborativa celebrado pelo Poder Publico com
entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formag¢do de parceria para o
fomento e a execugdo das atividades constantes das alineas do inciso | do art. 22 desta Leli.

- Redacdo dada pela Lei n® 18.843, de 10-06-2015.

A Lei sob realce estabelece as regras gerais, ndo especificando as condigdes, as exigéncias
e as responsabilidades dos contratantes. Por isto, pela analise deles, ndo possibilidade de
se vislumbrar como, efetivamente, ird concretizada a badalada transferéncia de gestao
das unidades escolares publicas estaduais, para OSs.

E bem de ver-se que este ja obscuro quadro, marcado pela total auséncia de transparéncia
e de publicidade, ficou, ainda, mais nebuloso, com a entrevista, concedida ao Jornal “O
Popular”, pela Secretaria de Educagdo, Professora Raquel Teixeira, publicada na edigao do
dia 16 de novembro corrente.

Dentre outras, a Secretaria afirma, na comentada entrevistas:

a) Nas escolas que forem transferidas a OSs, ndo havera contratos
temporarios;

b) Os professores, que nelas atuarem, serdo efetivos e/ou
contratados pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT). Porém, ndo disse qual o percentual de cada um.

c) A gestdo democrdtica, nas referidas unidades escolares, sera
mantida. Contudo, ndo disse como isto se conciliard com a gestao
privada.
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d) A transferéncia de gestdo ndo importard privatizagdo das
escolas nem a terceirizagio do ensino. No entanto, ndo disse que
modelo sera. Alids, disse que serd diferente de tudo que se
conhece sobre isto, com gestdo e marcos regulatdrias diferentes.
Quais sdo ndo o disse.

e) A SEDUCE preparou um documento, que deve ser acatado
pelas 0Ss. Entretanto, ndo disse qual o conteido deste
documento.

Os dispositivos da Lei N. 15503/2005, que podem ser considerados como cabecas da
sobredita parceria, sdo os seguintes:

“Art. 62-D A proposta de trabalho apresentada pela organizagdo
social, com especificagdo do respectivo programa, contera os
meios e recursos orcamentdrios necessdrios a prestagdo dos
servicos a serem transferidos, devendo ser acompanhada, ainda,

de:

| — plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria
da eficiéncia e qualidade do servigo do ponto de vista econdmico,
operacional e administrativo, e os respectivos prazos de execu¢do;

Il — documentos comprobatdrios da regularidade juridico-fiscal,
econdmica e financeira;

Il — documentos demonstrativos de experiéncia técnica para
desempenho da atividade objeto do contrato de gestdo.

§ 12 A comprovacio da regularidade econémica e financeira a que
alude o inciso Il deste artigo far-se-a através da apresentagdo de
indices contabeis usualmente aceitos, subscritos por profissional
legalmente habilitado.

§ 22 O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso Il deste
artigo limitar-se-4 a demonstracio, pela entidade, da sua
experiéncia gerencial na drea relativa ao servico a ser transferido,
bem como capacidade técnica de seu corpo funcienal, podendo o
edital estabelecer, conforme recomende o interesse publico e
considerando a natureza dos servicos a serem transferidos,
comprovacio de tempo minimo de existéncia das entidades
interessadas em participar do procedimento de selegdo.

§ 32 Na hipdtese de o edital ndo conter a exigéncia de tempo
minimo a que se refere o § 29, as entidades com menos de 1 (um)
ano de funcionamento comprovario experiéncia gerencial através
da qualificagdo de seu corpo técnico e diretivo.
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§ 42 A organizacdo social que, com base no § 32 deste artigo,
celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico devera, durante
a vigéncia do ajuste, preservar em seus quadros a referida
qualificacio do pessoal técnico e diretivo, sob pena de sua
desqualificacdo.

Art. 69-E S3o critérios para a selecio e o julgamento das
propostas:

| — o mérito intrinseco e a adequacdo ao edital do projeto e/ou
programa de trabalho apresentado;

Il — a capacidade técnica e operacional da entidade;

Ill — a adequacgdo entre os meios propostos, os seus custos, 0s
cronogramas e os resultados pretendidos;

IV — a confiabilidade dos indicadores, as formulas e os parametros
definidores da qualidade do servigo;

V —a regularidade juridica e fiscal da entidade; e

VI — a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de
gestdo.

Art. 62-G A qualificacdo como organizagdo social da entidade
interessada é, em qualquer caso, condi¢do indispensédvel para a
participagdo no procedimento de selegdo.

Art. 72 O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre
o oérgdo ou entidade supervisora e a organizagdo social,
discriminara as atribuigBes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizagao social.

§ 12 Fica limitada a 3% (trés por cento) do repasse mensal feito
pelo Poder Publico a organizagdo social a realizagdo de despesas
administrativas, tais como pagamento de diarias, passagens
aéreas, servico de telefonia e internet movel, hospedagem,
aluguel de veiculos e outras, bem como contratagdo de servigos
de consultoria, devendo ainda ser atendidos os seguintes
requisitos:

I - vinculagdo direta a execugdo do objeto do ajuste de parceria;

[l — carater temporario da despesa;
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Ill — previsdo expressa em programa de trabalho e no contrato de
gestdo, com a respectiva estimativa de gastos;

IV — ndo se configurar a despesa como taxa de administracdo,
compreendendo-se como tal aquela que possui cardter
remuneratorio, cujo pagamento é vedado.

Art. 82 Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela
organizagio social, a estipula¢do das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes
sociais, no exercicio de suas funcdes, observado, em relagdo aos
membros da diretoria, o disposto no inciso V do art. 42 desta Lei;

Art. 82-A Durante o vinculo de parceria, sdo permitidas alteracdes
quantitativas e qualitativas, celebradas por meio de aditivos ao
ajuste, desde que as modificagdes ndo desnaturem o objeto da
parceria.

§ 12 Por alteracdes quantitativas entendem-se aquelas relativas a
vigéncia do contrato de gestdo, bem como as referentes ao
programa de trabalho da entidade, em especial no que diz
respeito a maior ou menor oferta de prestagdes materialmente
fruiveis aos usuarios de servigos sociais.

§ 22 Por alteragdes qualitativas entendem-se as referentes ao
atingimento de metas e objetivos.

Art. 92 Os bens mdveis e imdveis adquiridos pela organizagdo
social, utilizando-se de recursos provenientes da celebragdo de
contrato de gestdo, destinar-se-do, exclusivamente, a sua
execucido, devendo a respectiva titularidade ser transferida de
imediato ao Estado.

§ 12 Podera o Poder Publico, conforme recomende o interesse
plblico, mediante ato fundamentado do Secretédrio de Estado ou

®
- (O ’ Hilada ¥ Site: www.sinfego.org.br . E-mail: sintego@sintego.org.br
g S| “TEGO @ www.facehook.com/sinfego . www.twitteccom/sinfego

e Eﬂﬂ L Telefone: (62) 3291-8383 Fax: (62) 3291-8820

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO DE GOIAS




filiado a

2¥ 2 SINTEGO i

GENTE QUE TRABALHA A EDUCAGAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO DE GOIAS m E "

do Presidente da entidade da area afim, a ser ratificado pelo
Chefe do Executivo, realizar repasse de recursos a organizagao
social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a execugdo
do contrato de gestdo, para ampliagio de estruturas fisicas ja
existentes e aquisicio de bens moéveis complementares de
qualquer natureza que se fizerem necessdrios a prestagdo dos
servicos publicos.

§ 29 A aquisicio de bens imoveis, a ser realizada durante a
execu¢do do contrato de gestdo, com recursos dele provenientes,
sera precedida de autorizagdo do titular do drgdo ou da entidade
estatal parceira, mediante ratificagdo do Chefe do Executivo,
atendida a parte final do que dispde o caput do art. 92 deste
artigo.

§ 32 Em relagio a substituicido dos bens moveis adquiridos
diretamente pela organizagdo social, fica garantida a esta a
utilizacdo de procedimento proprio e simplificado para a
realizacio de alienagdes, com controle patrimonial direto pela
Secretaria de Estado ou entidade da area correspondente.

Art. 13 As entidades qualificadas como organizagdes sociais 530
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 14 As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentdrios necessdrios ao cumprimento do Contrato de
Gestao.

Pardgrafo unico. S3o assegurados as organizagdes sociais os
créditos previstos no orcamento e as respectivas liberagcdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no Contrato de Gestdo.

Art. 14-A. O Estado podera permitir as organizagdes sociais 0 uso
de bens, instalagdes e equipamentos publicos necessarios a
execucdo da atividade objeto de transferéncia, mediante clausula
expressa do contrato de gestdo.

Art. 14-B. E facultada ao Poder Executivo a cessdo de servidor as
organizag¢des sociais, com &nus para a origem.

§ 12 O ato de disposi¢io pressupde aquiescéncia do servidor,
computando-se o tempo de servico prestado para todos os efeitos
legais, inclusive promog&o por antiguidade e aposentadoria, esta
vinculada, quando for o caso, ao desconto previdencidrio préprio
dos servidores publicos do Estado.
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§ 22 N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier
a ser paga pela organizagdo social.

§ 32 N&o sera permitido, com recursos provenientes do contrato
de gestdo, o pagamento, pela organizagdo social, de vantagem
pecunidria permanente a servidor publico cedido, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria
de direcdo, chefia ou assessoramento ou associada ao
desempenho de produtividade.

§ 42 O valor pago pelo Estado a titulo de remuneragdo e de
contribuicdo previdencidria do servidor colocado a disposigdo da
organizagio social serd abatido do valor de cada repasse mensal.

§ 52 Durante o periodo da disposigdo, o servidor publico
observara as normas internas da organizagdo social, cujas
diretrizes serdo consignadas no contrato de gestao.

§ 62 Caso o servidor publico cedido a organizagdo social ndo se
adapte as suas normas internas ou ndo esteja exercendo as suas
atividades em conformidade com elas, poderd ser devolvido ao
seu 6rgdo ou entidade de origem, com a devida motivagdo”.

Os dispositivos retrotranscritos, que fundamentam e regulamentam os discutidos
contratos de parceria, a juizo do requerente, ndo resistem ao cotejo com os fundamentos,
principios e garantias constitucionais, aplicaveis ao primeiro dos direitos fundamentais
sociais, elencados no Art. 62, da CF: a educagdo; bem assim, com a Constitui¢ao do Estado
de Goids, e com a Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias- Lei
Complementar Estadual N. 26/1998.

Este cotejo, com certeza, conduz aquele que o realizar a inafastavel conclusdo de que os
comandos da Lei N. 15503 /2005 sdo violadores destes, caracterizando-se, portanto, total
antinomia, entre uns e outros; e, o que é pior, os da lei ordinaria - por dbvio, de hierarquia
inferior -, de forma teratoldgica, tem a pretensao de substituir os constitucionais e os
emanados de lei complementar, universalmente, conhecidos como de hierarquia superior.

O requerente entende que o mencionado cotejo deve considerar os seguintes dispositivos,
de hierarquia superior.

Constituicao Federal:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base naos seguintes
principios:
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| - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagdo basica e
sobre a fixagiio de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus
planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n2
53, de 2006)

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagio bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n? 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
ne 53, de 2006)

[ ]
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didético escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saulde.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 292 O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

§ 32 A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se
refere a universalizagio, garantia de padrio de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

§ 52 A educacio bdasica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigio social do saldrio-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006) (Vide Decreto n? 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nudmero de alunos matriculados na
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educacdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
plblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&do-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinagio de seu patrimonio a outra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou por
instituicdes de educacio profissional e tecnolégica poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Constituicdo do Estado de Goids:

“Art. 156 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

§ 12- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino em estabelecimentos mantidos pelo
Poder Publico;
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V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia efetiva do padréo de gqualidade, das condigbes de
ensino e da aprendizagem e de trabalho aos profissionais do
magistério por meio de fornecimento de material pedagdgico
basico, ampliagio progressiva da permanéncia do educando na
escola, critérios adequados de utilizagdo da carga horaria e da
formacdo dos professores, nos termos da lei;

VIl - garantia de educacdo ndo diferenciada, através da
preparacdo de seus agentes educacionais e da eliminagdo, no
contetdo do material didatico, de todas as alusdes
discriminatdrias a mulher, ao negro e ao indio.

IX - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

§ 22 - O magistério é funcio social relevante, gozando os que o
exercem ou exerceram de prerrogativas e distingbes especiais,
que a lei estabelecera.

Art. 157 - O dever do Estado e dos Municipios para com a
Educacdo sera assegurado por meio de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria e que deverdo receber tratamento especial, por meio de
cursos e exames adequados ao atendimento das peculiaridades
dos educandos;

Il - progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino pré-escolar e médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente pela rede regular de ensino,
garantindo-lhes recursos humanos e equipamentos publicos
adequados;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

°
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V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - curriculos voltados para os problemas e realidades do Pais e
das caracteristicas regionais, elaborados com a participagdo das
entidades representativas;

VIl - promocdo e incentivo do desenvolvimento e da produgdo
cientifica, cultural e artistica, da capacitagdo técnica e da pesquisa
bdsica voltada para atender as necessidades e interesses
populares, ressalvadas as caracteristicas regionais;

VIl - oferta de ensino diurno e noturno regular, suficiente para
atender a demanda e adequada as condigdes do educando;

IX - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material
diddtico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 32 Verbas publicas poderdo ser destinadas a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantropicas, desde que cumpridas
as exigéncias deste artigo, obedecidas as regras para destinagdo
de recursos publicos ao setor privado, constantes desta
Constituicdo e das leis orgamentarias, e para instituicdes que:

| - comprovem finalidade n3o-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo;

Il - assegurem a destinacio de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, confessional ou filantrépica, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 52 Para o cumprimento dos percentuais previstos nos incisos | a
IV, serdo consideradas as despesas com pessoal do corpo docente
e técnico administrativo ativo e inativo.

LDB Estadual:

“Art. 32 - A educagio escolar, direito fundamental de todos, é
dever do Estado e da familia, com a colaboracio da sociedade,
cabendo ao Poder Publico:

| - universalizagdo do ensino fundamental e progressiva extensdo
da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;

Il - cumprir a obrigatoriedade e gratuidade imediatas do ensino
fundamental, independentemente da idade, como direito publico
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subjetivo nos termos da Constituicdo Federal, e da Lei n?
9.394/96;

[l - ofertar a educagio superior, que possibilite o acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica.

Art. 42 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais do sistema estadual de
educacgdo contidas nesta lei;

Il - autorizacio de funcionamento, fiscalizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de auto-financiamento, ressalvado o previsto no
art.213 da Constituicdo Federal, e art. 77 e incisos da Lei n2 9394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 72 - O Estado de Goids, através da Secretaria Estadual da
Educagdo, tem a incumbéncia de:

| - organizar, manter e desenvolver os drg3os e as instituicdes do
seu sistema de educagdo;

Il - estruturar o seu sistema de educagdo em forma de:
a) instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Piblico Estadual;

b) instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

c) instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

d) orgdos de educagio estadual.

Il - definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta
de ensino fundamental, sendo opcional aos municipios
integrarem-se ao sistema estadual de educagdo ou comporem
com ele um sistema unico.

Pardgrafo unico. O Sistema Estadual de Educagdo Superior
compreende as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo
Estado e pelos Municipios.
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Art. 92 - A Secretaria de Estado da Educagdo exerce atribuicdes
do Poder Publico Estadual em matéria de educagdo, competindo-
lhe, especialmente:

| - planejar, organizar, dirigir , coordenar, executar, controlar e
avaliar as atividades relativas a educagdo no Estado de Goias;

Il - cumprir as determinagdes do Ministério da Educacdo e do
Desporto, e as decisdes do Conselho Nacional de Educagdo, nos
casos de competéncia de qualquer desses orgdos;

Il - velar pela observincia das leis federais e estaduais de
educacdo;

IV - dar cumprimento e execucdo as decisdes do Conselho
Estadual de Educacgio;

V - responder pela expansdo dos planos educacionais;

VI -manter intercAmbio com entidades nacionais e
internacionais, a fim de obter cooperagdo técnica e financeira
para a modernizagdo e expansdo da educagdo;

VII - regulamentar a eleicio dos diretores das unidades escolares
por ela criadas e/ou mantidas.

VIII - recolher e guardar o acervo das unidades escolares do
Sistema Educativo do Estado de Goids que encerrarem as suas
atividades, por ato préprio ou por cassagdo de seu ato
autorizador, fazendo-o mediante autorizacio expressa do
Conselho Estadual de Educagdo.

Art. 91 - O periodo reservado aos docentes da educagdo basica,
das redes publica e privada, para estudos, planejamento e
avaliacdo, n3o pode ser inferior a 1/3 (um tergo) do trabalho em
sala de aula.

Art. 92 - O piso salarial no inicio da carreira ndo pode ser inferior
aquele nacionalmente unificado, estabelecido em lei federal por
jornada de trinta horas-aula semanais, nele incluidas as horas
atividades, com reajuste periodico que preserve seu valor
aquisitivo.

Paragrafo unico - A duragio da hora-aula ndo pode exceder a
cinquenta minutos.

oo
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Art. 93 - A remunerac¢do dos profissionais da educagdo tem como
pardmetro a qualifica¢do, e ndo o nivel da atuagdo.

Art. 94 - Aos demais trabalhadores em educagdo, asseguram-se:
plano de carreira, ingresso exclusivamente por concurso publico,
piso salarial, capacita¢do e qualificagdo profissional.

Art. 95 - O poder publico garantird aos profissionais da educagdo
condigdes e incentivos a formagdo continuada do seu quadro em
efetivo exercicio, sem prejuizo do previsto no artigo 91 desta lei.

Art. 96 - Assegura-se a igualdade de vencimentos entre ativos e
inativos.

Art. 99 - Considerar-se-io como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucio dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracio e aperfeigpamento continuado do pessoal
docente, e dos demais trabalhadores e profissionais da educagdo;

Il - aquisigio, manutengdo, construgdo e conservagdo de
instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, visando,
precipuamente, ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - amortizacio e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar.

Art. 100 - NHo constituirdio despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou
quando efetivada fora dos sistemas de educagdo, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;
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Il - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico
- odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando
em desvio de fun¢io ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 101 - A fiscalizacdo das receitas e despesas com manutengdo
e desenvolvimento da Educacdo ficam submetidas ao do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social dos Recursos
para Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e serdo apuradas
e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como
estabelecem o caput e paragrafo unico do artigo 162, e os
relatdrios a que se refere o § 32 do artigo 165 da Constituigdo
Federal.

Paragrafo Unico - O Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social dos Recursos para Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo, compde-se de um representante
de cada instituicio e das entidades abaixo mencionadas:

a) Secretaria Estadual de Educacdo;

b) Conselho Estadual de Educagio - CEE;

c) Entidade representativa de pais de alunos de escolas publicas;

d) Unido Estadual dos Estudantes - UEE;

e) Seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo -CNTE ;

f) Delegacia Regional do Ministério da Educa¢do e Desporto -
DEMEC;

g) Associacio Nacional dos Docentes de Ensino Superior -
Representante Regional Planalto;

h) Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES.
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Art. 102 - Os drgdos fiscalizadores do Executivo, do Legislativo, e
os de controle externo, examinardo, prioritariamente, na
prestacio de contas de recursos publicos, o cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitérias, na legislagdo
concernente, e no art. 168 da Constituicdo Estadual.

Art. 103 - O Estado, em colaboracio com a Unido e Municipios,
assegurara oportunidades educacionais publicas e qualidade
social dos servigos prestados, nos termos da lei, e tomando-se
por base o calculo de custo/aluno.

Art. 104 - A acdo supletiva e redistributiva do Estado sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso,
e a garantir igualdade de oportunidade e do desenvolvimento da
qualidade social da educagdo.

§ 12 - A acdio a que se refere este artigo obedecera a férmula de
dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a
medida do esforco fiscal do Estado, ou do respectivo Municipio,
em favor da manutencdo e do desenvolvimento do ensino.

§ 22 - A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razio entre os recursos de uso constitucionalmente
obrigatdrio na manutengio e desenvolvimento do ensino, e o
custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

Art. 105 - Os recursos publicos destinam-se as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas que:

| - comprovem finalidade nZo-lucrativa e ndo distribuam
resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcela de
seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 12 - A educagio publica de nivel médio e superior serd
financiada pelo Estado de modo a assegurar a qualidade social dos

servigos prestados.

§ 22 - Para execugdo da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o Estado destinard, anualmente, trés por cento de

°
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sua receita tributdria, transferidas no exercicio, em duodécimos
mensais, para o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

§ 32 - A demonstracdo de recursos aplicados em educagdo, de
responsabilidade do Poder Publico, incluira a relagdo nominal dos
montantes destinados a institui¢des de fins ndo-lucrativos, e os
destinados a bolsas de estudo.

Art. 106 - As escolas mantidas pelo poder publico estadual
obedecem aos principios da gestdo democrdtica, assegurada a
existéncia de conselhos escolares paritdrios, dos quais participam
os seguintes segmentos: direcio, professores, demais servidores,
alunos e pais de alunos.

§ 12 - O conselho escolar paritario tem poder deliberativo;

§ 22 - Fica instituido o regime de eleigdes diretas para Diretores
das Escolas descritas na presente lei, cuja regulamentagdo do
processo eletivo serd realizada no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicagdo desta lei.

§ 32 - Poderio ser candidatos as elei¢es de que trata este artigo,
professores que contem, no minimo, 02 (dois) anos de
comprovada experiéncia administrativa ou regéncia de classe.

§ 42 - Fica estendido ao Diretor de Faculdade mantida pelo Estado
o processo de escolha previstos neste artigo.

§ 6°A duragio do mandato dos dirigentes é de dois anos, a
excecdo da do Reitor que é de quatro anos, permitindo-se para
todos uma reeleigdo.

§ 72 - As eleigBes previstas na presente lei serdo realizadas a partir
do inicio do ano letivo de 1999.

Art. 114 - A contratacdo de professores, em carater excepcional e
sem a observincia do disposto no inciso V do art. 156 da
Constituicio Estadual, dé-se mediante processo seletivo
simplificado e pelo prazo maximo de 12 meses, vedada a
reconducdo daqueles que j& houverem sido contratados nesta
condic3o.
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Art. 118 - O poder publico estadual tem prazo de um ano, a partir
da publicagdo desta Lei, para adequar o Plano de Carreira e
Vencimentos do pessoal do Magistério Publico Superior do Estado
de Goias, previsto na Lei n? 12.372, de 31 de maio de 1994.

Pardgrafo Unico - Os professores devem ser enquadrados no Plano
de Carreira e de Vencimentos existente, mediante concurso
publico de provas e titulos, até que ocorra a adequagdo do
referido Plano.

Art. 121 - O piso salarial profissional e que se refere o artigo 92
deve ser fixado no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da
publicagc3o desta lei.

Art. 122 - No prazo de um ano, a partir da publicagdo desta lei,
serd encaminhado a Assembleia Legislativa, o Plano Estadual de
Educagdo, com diretrizes e metas para os oito anos seguintes.

Constatado o inconciliavel conflito entre as normas de hierarquia superior com as
inferiores, que pretendem prevalecer sobre elas; perguntamos-lhe:

L.
L.

I1.

IV.
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VI

VIL

VIIL

XL

XIL
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Como resolver esta antinomia?

O que fazer para que se restabelecam os comandos constitucionais e os
da legislacao complementar?

Como coibir os atos do Poder Executivo, que propositadamente despreza
estas, em beneficio daquelas que as violam?

Emergem do mencionado conflito, os seguintes questionamentos:

Por que razao a SEDUCE firmard com OSs, para a gestao de escolas
publicas?

A gestdo publica ndo se acha capacitada a continuar gerindo todas as
suas unidades escolares? Se afirmativa a resposta: por qué?

Esta parceria implicara o fim da gratuidade do ensino publico,
determinada pelo Art. 206, inciso 1V, da CF?

Por que foram escolhidas as escolas jurisdicionadas as Subsecretarias
descritas no Art. 12, do Decreto em destaque?

Qual o critério para o estabelecimento do percentual de 30% das
unidades escolares das realcadas Subsecretarias?

Em que, efetivamente, consistira a discutida parceria?

Todos os recursos e equipamentos necessarios a gestio das unidades
escolares objeto dela serdo fornecidos pelo Estado?

Como conciliar a questionada parceria, com o Art. 206, incisos IV, V e VI,
da CF; 156, incisos V, VI, e IX, e § 22, e 157, da Constitui¢do do Estado de
Goias; §3¢,91, 92, 93, 94, 95,96, 100, 104, 105 e 106, da LDB Estadual?

Site: www.sintego.org.br. E-mail: sintego@sintego.org.br
www.facebook.com/sintego . www.twitter.com/sintego
Telefone: (62) 3291-8383 Fax: (62) 3291-8820




[ ] Q filiado &

Sy SINTEGO i

BRASIL

GENTE QUE TRABALHA A EDUCAGAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO DE GOIAS m E — 22

XIII.  Os professores e os agentes administrativos que se ativardo nas escolas
transferidas as OSs serdo servidores publicos efetivos? Ou terdo contrato
temporario? Ou, ainda, serdo por elas contratados? Neste caso, serdao
regidos pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT)?

XIV. Como compatibilizar esta forma de contratagdo com o Art. 205, inciso V,
da CF?

XV.  Em qualquer caso, os mencionados profissionais gozarao das garantias
insertas no Art. 40, §§ 12 e 52, 205, inciso V, da CF? O principio da
isonomia, determinado pelo Art. 59, caput, da CF, sera respeitado? O Piso
salarial de que trata a Lei Federal N. 11738/2008 ficard garantido? Os
estatutos de carreira, docente e administrativo, ficardo assegurados a
todos?

XVI. O principio da gestdao democratica, assegurado pelo Art. 205, VI, da CF,
sera observado pelas unidades escolares geridas por 0Ss?

A juizo, do requerente, este quadro de completa inversdo da ordem democratica exige a
sempre pronta e relevante atuacdo do Ministério Pablico, com vistas ao restabelecimento
dos comandos constitucionais, que se apresenta como fundamental e inadidvel, sem o qual
se fraturam e rui o Estado Democratico de Direito.

Ante ao exposto, requer a V. Ex? que se digne de adotar as providéncias pertinentes e
necessarias, para que se preservem os fundamentos, principios e garantias sob destaque.

Respeitosamente,

-

MARI ZEBIA DE LIMA (BIA)
- Presidente Estadual do SINTEGO -

Maria Euzdbia de LinaBIA)
Presidenta do SINTEGO
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