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PREFEITURA
DE GOIANIA

Gabinete do Prefeito

Goiania, @ & de abril de 2022

Of. n°G- 076 /2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Romario Policarpo
Presidente da Camara Municipal de Goiania

Assunto: Encaminha projeto de lei complementar.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1 Submeto a apreciacdo do Poder Legislativo, proposta que altera a Lei
Complementar n° 091, de 26 de dezembro de 2000 que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores do Magistério Piblico do Municipio de Goidnia e a Lei n® 9.128, de 29 de
dezembro de 2011 que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Trabalhadores Administrativos da Educagdo do Municipio de Goidnia e da outras
providéncias.

r

2 O objetivo € valorizar os profissionais da educa¢do do Municipio de
Goiania, assim entendidos todos que atuam na area educacional, seja na atividade fim ou
na atividade meio, nos termos do inciso I do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo - LDB, com vistas a ofertar educag@o publica de exceléncia e com equidade,
de forma a potencializar os resultados educacionais da Rede de Ensino municipal.

3 A reestruturagdo da politica de remuneragdo e de pessoal do quadro
permanente efetivo do Poder Executivo do Municipio de Goidnia representa um
movimento da atual gestdo municipal para atender as demandas dos servidores ha muito
reprimidas, de acordo com as necessidades e possibilidades da administra¢do publica.

4 A medida visa rever processos para aperfeicoamento dos oOrgdos e
entidades, entre eles o 6rgdo da educacdo, que tem grande relevincia para formacgao de
criangas ¢ jovens, em busca da eficiéncia no setor publico, principio basilar para a
administragdo publica, ao teor do disposto no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

5 E de se observar que a modernizagio da gestdo de recursos humanos,
exige do gestor publico ndo descurar do equilibrio financeiro e fiscal, principalmente,
quando a demanda envolve aumento de despesas. A repercussdo financeira da proposta
esta mensurada na Lei de Diretrizes Orgamentarias, observados os limites estabelecidos
no art. 169 da Constituigao Federal e na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

6 Nesse cenario, a proposta prevé excepcionalmente, o indice de reajuste,
para o ano de 2022, dos beneficios denominados Auxilio Locomogao, e Gratifica¢ao de
Regéncia de Classe, previstos na Lei Complementar n® 091, de 2000, respectivamente,
no percentual de 50% (cinquenta por cento) e de 10,16% (dez virgula dezesseis por
cento), com vistas a corrigir as defasagens existentes quanto aos valores.

ok

www.goiania.go.gov.br
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Esta proposi¢do estende o beneficio denominado Auxilio Transporte aos
Trabalhadores Administrativos da Educacdo do Municipio de Goidnia, com o objetivo
de beneficiar os referidos servidores com as despesas de transporte e deslocamento para
o desempenho de suas atribuigdes, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais),
cujo reajuste serda no mesmo periodo € no mesmo indice da revisdo geral anual dos
servidores municipais, mantendo o seu valor real. Ao todo, serdo beneficiados 7.091
(sete mil e noventa e um) servidores administrativos da Secretaria Municipal de
Educacao.

8 Por fim, cumpre registrar que o projeto de lei estipula também o reajuste
da tabela de vencimentos dos Profissionais da Educacdo I e II, para o ano de 2022,
prevista na Lei n° 7.997, de 26 de junho de 2000 - Plano de Carreira e Remuneragdo dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania, no percentual de 10,16%
(dez virgula dezesseis por cento).

9 A Secretaria Municipal de Educacdo é 6rgdo da administragdo publica
municipal que possui mais de 300 (trezentas) unidades educacionais sob sua
responsabilidade, com mais de 100.000 (cem mil) alunos matriculados, de modo que os
reajustes propostos cuidam de medida justa e adequada, pois valorizam os atuais
servidores educacionais, sem incorrer, por outro lado, em ofensa aos limites fixados na
Lei de Responsabilidade Fiscal que o gestor publico esta sujeito.

10 Em suma, a proposta apresenta-se salutar na medida em que concede
responsavel incremento salarial aos servidores da educag@o, a fim de que seja mantida a
atratividade dos cargos frente a realidade de mercado e a sustentabilidade orgamentaria
futura, o que reflete na prestagdo do servigo publico de educagdo com qualidade e
eficiéncia.

11 A Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer n° 631/2022- PEAJ/PGM,
inserta no Processo Administrativo n® 90482432, manifestou-se pela viabilidade juridica
do projeto lei, sob o fundamento que foram cumpridos os requisitos da legislagdo
financeira.

12 Expostas, assim, as razdes determinantes da iniciativa, submeto a inclusa
proposi¢do a elevada consideragdo e deliberagdo da Camara Municipal de Goiania.

Atenciosament

OG

Prefeito de Goiania
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DE GOIANIA

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 00004 ,DE © G DE
ABRIL DE 2022.

Altera a Lei Complementar n° 091, de 26 de
junho de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio
de Goiania; a Lei n® 9.128, de 29 de dezembro de
2011, que dispde sobre Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores
Administrativos da Educacdo do Municipio de
Goiania e da outras providéncias; e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE GOIANIA Fago saber que a Camara Municipal de
Goiania, Estado de Goias, aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 091, de 26
de junho de 2000; a Lei n® 9.128, de 29 de dezembro de 2011; a Lei n® 7.997, de 26 de
junho de 2000; e a Lei n® 9.528, de 29 de janeiro de 2015.

Art. 2° A Lei Complementar n® 091, de 2000, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

R i s S S e

§ 3° O percentual de reajuste da gratificagdo prevista no caput deste
artigo para o ano de 2022 sera 10,16% (dez virgula dezesseis por cento).” (NR)

. - 70 T R R TR P

§ 6° Nao se aplica o percentual de reajuste previsto no § 5° deste artigo
para o ano de 2022, cujo indice sera, excepcionalmente, de 50% (cinquenta por cento).”

(NR)

Art. 3° A Lei n° 9.128, de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 33. Os ocupantes dos cargos dos Trabalhadores Administrativos da
Educagdo do Municipio de Goidnia, que no efetivo exercicio do cargo e lotados na
Secretaria Municipal de Educagdo, fardo jus a um beneficio denominado Auxilio
Transporte no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais, para as despesas
com transporte e deslocamento da residéncia até o trabalho e do trabalho até a
residéncia.

§ 1° O Auxilio Transporte de que trata o caput deste artigo sera
reajustado anualmente no mesmo periodo e no mesmo indice estabelecido para a revisdo
geral anual dos servidores publicos municipais da administragdo publica direta e
indireta.

§ 2° O Auxilio Transporte de que trata este artigo ndo sera:

Palé4cio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) i
Av. do Cerrado n°® 999 - Park Lozandes - Goiania - GO CEP 74.884-900
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I - incorporado ao vencimento, remuneraga@o, proventos ou pensio;

IT - computado ou acumulado para fins de concessdo de quaisquer outros
acréscimos pecuniarios ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

IV - caracterizado como remuneragao; e

V- configurado como rendimento tributdvel e nem sofrera incidéncia de
contribui¢do de cunho previdenciario.

§ 3° Nao fara jus ao Auxilio Transporte o servidor que estiver em gozo de
férias regulares e demais licengas e afastamentos do trabalho previstos em lei.

§ 4° Sera deduzido do valor do Auxilio Transporte previsto neste artigo, o
correspondente as faltas ndo justificadas ao servigo.” (NR)

Art. 4° Ficam reajustados em 10,16% (dez virgula dezesseis por cento) os
vencimentos dos ocupantes dos cargos previstos na Lei n° 7.997, de 2000, previstos da
Tabela de Vencimento constante no Anexo I desta Lei Complementar, referente a data-
base de 2022, a partir de abril de 2022.

Art. 5° O reajuste previsto no art. 2° desta Lei Complementar referente a
gratificacdo de regéncia de classe e de auxilio locomogdo correspondem aos valores
previstos no Anexo II.

Art. 6° Fica revogado o art. 2° da Lei n® 9.528, de 2015.
Art. 7° Esta Lei Compl igor na data da sua publicagdo.

Goiania
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ANEXO I
Tabela de vencimentos — Cargo Profissional da Educagdo — Lei n® 7.997, de 2000

PI A B c D E F G H I J K L M N 0 P Q R S T
20h | 1596,27 | 161622 | 163643 | 1656,88 | 1677,59 | 1698,57 | 1719,80 | 1741,30 | 1763,07 | 1785,10 | 1807,42 | 1830,01 | 1852,88 | 1876,05 | 1899.49 |1923,24 |1947,28 | 1971,62 | 1996,26 | 2021,22
30h | 239442 | 242434 | 2454,64 | 248533 | 251640 | 2547,85 | 2579,69 | 2611,95 | 2644,59 | 2677,65 | 2711,13 | 2745,01 | 277933 | 2814,06 | 284924 |2884,86 |2920.91 | 2957.43 | 2994,39 | 3031,82
40h | 319255 | 323246 | 3272,86 | 3313,77 | 3355,19 | 3397,14 | 3439,59 | 3482,59 | 3526,12 | 3570,20 | 3614,82 | 3660,01 | 3705,76 | 3752,08 | 3798.99 |3846,48 | 3894,55 | 394323 | 3992,53 | 4042,43
60h | 4788,82 | 4848,68 | 4909,29 | 4970,65 | 5032,79 | 509569 | 515940 | 5223,80 | 5289,19 | 535530 | 542224 | 5490,02 | 5558,64 | 5628,13 | 5698.48 |5769.71 | 584183 | 5914,85 | 5988,79 | 6063,65
PLC| A B C D E F G H 1 J K L M N 0 P Q R S T
20h | 1776,65 | 1829.94 | 1884,84 | 194138 | 1999,62 | 2059,62 | 212141 | 218505 | 2250,60 | 2318,12 | 2387,66 | 2459,29 | 2533,07 | 2609,06 | 2687,33 |2767.96 |2851,00 | 2936,52 | 3024,62 | 311536
30h | 2664,97 | 274491 | 282727 | 2912,08 | 299945 | 3089.43 | 3182,10 | 3277,57 | 3375,90 | 3477,18 | 3581,49 | 3688,94 | 3799,61 | 3913,59 | 4031,00 [4151,93 |4276 49 | 4404,78 | 4536,93 | 4673,03
40h | 3553,29 | 3659.89 | 3769.69 | 388278 | 3999,26 | 411923 | 4242,81 | 4370,09 | 4501,20 | 4636,24 | 4775,33 | 4918,58 | 5066,14 | 5218,12 | 5374,66 | 553590 |5701,98 | 5873,05 | 604924 | 6230,72
60h | 5329,94 | 5489.83 | 5654,52 | 5824,16 | 5998,88 | 6178,85 | 6364,22 | 6555,15 | 6751,79 | 6954,36 | 7162,98 | 7377,87 | 7599,21 | 7827,19 | 8062,00 [8303,86 |8552,98 | 8809,56 | 9073,86 | 9346,06
PI | A B c D E F G H 1 J K ® M N 0 P Q R S T
20h | 1984.17 | 2043,70 | 2105,00 | 2168,16 | 2233,20 | 2300,20 | 2369,20 | 2440,28 | 2513,49 | 2588,89 | 2666,55 | 2746,55 | 2828,95 | 2913,82 | 3001,23 [3091,27 |3184,01|3279,53 | 3377.91 | 3479.25
30h | 2976,26 | 306554 | 3157,51 | 3252,23 | 3349,80 | 3450,29 | 3553,81 | 3660,42 | 3770,23 | 3883,34 | 3999,83 | 4119,83 | 424343 | 4370,73 | 450185 |4636,91 |4776,01|4919.29 | 5066,88 | 5218,87
40h | 396834 | 408739 | 421001 | 433631 | 4466,40 | 4600,39 | 4738,40 | 4880,55 | 5026,98 | 5177,78 | 5333,11 |5493,11 | 5657,91 | 5827,64 | 6002.46 |6182,54 |6368,02 | 6559.06 | 6755,83 | 6958,50
60h | 5952,51 | 6131,09 | 631501 | 6504,46 | 6699,60 | 6900,59 | 7107,60 | 7320,84 | 754045 | 7766,67 | 7999,68 | 8239,66 | 8486,85 | 8741,46 | 9003,70 [9273,81|9552.,03 | 9838,59 | 10133,74 | 1043776
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ANEXO II

Tabela de Gratificagdo de Regéncia de Classe e Auxilio Locomogéo

Gratificag@o de Regéncia de Classe|Auxilio Locomogao
20h RS 404,24 20h| RS$ 450,95
30h R$ 606,36 30h| R$ 676,43
40h RS 808,49 40h| R$ 901,91
60h R$ 1.212,73 60h| R$ 1.352,85
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Advocacia Setorial

Nome: Secretaria Municipal de Educag@o
Assunto: Reajuste diversos
Processo:

EMENTA: Direito Administrativo. Elaboragdo de projeto de lei que visa o reajuste de vencimentos e beneficios legais.
Parecer obrigatério. Exigéncia Normativa: Decreto n°® 2.130, de 30 de margo de 2021.

I - RELATORIO

Tem por escopo esta manifestagdo o atendimento ao disposto no Decreto n° 2.130,
de 30 de marco de 2021, que estabelece normas e diretrizes para elaborag@o, redagdo, alteragdo,
consolidacdo e encaminhamento de proposta de projeto de lei ao Prefeito, vez que se pretende,
alterar:

1) O valor do Auxilio Locomogdo, beneficio previsto no artigo 28 da Lei
Complementar n° 091, de 26 de junho de 2000 (Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiénia);

2) O valor da Regéncia de Classe, beneficio previsto no artigo 27 da Leil
Complementar n° 091, de 26 de junho de 2000 (Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiania);

3) O art. 33 da Lei n° 9.128, de 29 de dezembro de 2011 (Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos dos Trabalhadores Administrativos da Educagéo do Municipio de Goiénia), criando
o beneficio denominado Auxilio Transporte, a ser pago aos servidores administrativos da Secretaria
Municipal de Educagéo;

4) O reajuste de 32,7% (trinta e dois virgula sete por cento) aos vencimentos dos
Profissionais da Educagéo I (PE-I), ativos e inativos, constantes da Tabela de Vencimento prevista
no Anexos I da Lei n® 7.997, de 26 de junho de 2000 (Plano de Carreira e Remuneragéo dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia), referente a data-base de 2022;

5) O reajuste de 10,16% (dez virgula dezesseis por cento) aos vencimentos dos
Profissionais da Educacdio II (PE-II), ativos e inativos, constante das Tabela de Vencimentos
previstas nos Anexos I da Lei n® 7.997, de 26 de junho de 2000 (Plano de Carreira e Remuneragao

dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia), referente a data-base de 2022

Este é o relatdrio em breves linhas.
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II - ANALISE JURIDICA

Ay
Urge lembrar inicialmente que a Educagdo se insere no rol dos ch&na&ggm g;;eﬁ{
publico subjetivo, tendo em vista a relevancia que 0 mesmo alcangou com a promulgacéo da atual

Constitui¢do Federal, como insculpido em seu art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado
mediante a garantia de:

I - educacgio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que 2 ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa €
da criag#o artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentag@o € assisténcia
a satde.

§ 1° O acesso a0 ensino obrigatorio e gratuito é direito
piblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete a0 Poder Publico recensear 0S educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos

pais ou responséaveis, pela freqiiéncia a escola. (grifo nosso)

Neste sentido, a municipalidade, sabedora de suas obrigagdes, mesmo diante.de uma

dia 15
\

situagdio critica como a greve deflagrada pelos trabalhadores da Educagdo, vem, desde
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s’
(quinze) do corrente més, reafirmando o seu compromisso com a sociedade, bem como com OS
profissionais do magistério pubico do Municipio de Goiania (professores € servidores
administrativos).

Dessa forma, apresenta para apreciagdo do Poder Legislativo o presente projeto de
lei, visando alterar, excepcionalmente, conceder beneficios aos referidos trabalhadores da
educagdo.

Neste sentido, as alteragSes propostas vao repercutir positivamente e contribuir para
repor as perdas advindas da atual situag@o econdmica do pais.

Outrossim, se faz necessario reconhecer, que diante da importancia dos profissionais
da educaco deste municipio, 0s reajustes e beneficios a serem concedidos representam O
compromisso desta Gestdo com este segmento.

Neste sentido, a primeira mudanga proposta tem por objetivo, alterar, para 0 ano de
2022, a forma de reajuste do valor do Auxilio Locomogao, beneficio previsto no art. 28 da Lei
Complementar n° 091/2000.

Assim, se propde alterar 0 indice do reajuste, para 0 ano de 2022, que devera ser de
50% (cinquenta por cento), a0 invés da regra atualmente prevista no texto legal, que deverd
permanecer, para 0S anos seguintes, da forma como estd prevista no art. 28, § 5°, da LC n°
091/2000.

Outra alteracdo a que se propde a presente proposta de Lei refere-se ao reajuste do
valor da Regéncia de Classe, beneficio previsto no art. 27 da Lei Complementar n° 091, de 26 de
junho de 2000 (Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiéania).

Nesta hipotese, o reajuste do mencionado beneficio, para 0 ano de 2022,
excepcionalmente nao seguira a regra estabelecida pelo dispositivo citado, devendo ser concedido 0
indice de 10,16% (dez, dezesseis por cento).

Se pretende alterar, ainda, o art. 33 da Lei n° 9.128, de 29 de dezembro de 2011
(Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores Administrativos da Educagdo do
Municipio de Goiania), criando o beneficio denominado Auxilio Transporte, a ser pago 2a0s
servidores administrativos da Secretaria Municipal de Educagdo, no valor de R$ 250,00 (duzentos €
cinquenta reais).

No mesmo sentido, temos ainda na proposta de projeto de lei, com 0 palio de
conceder reajustes salariais aos trabalhadores da Educagdo do Municipio de Goiania.

O reajuste de 32,7% (trinta e dois virgula sete por cento) aos venci \xnt:s dos

Profissionais da Educagéo I (PE-I), ativos € inativos, constantes da Tabela de Venciment: revista
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Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia), referente a data-base de 2022;

E o reajuste de 10,16% (dez virgula dezesseis por cento) aos vencimentos dos
Profissionais da Educagio II (PE-II), ativos e inativos, constante das Tabela de Vencimentos
previstas nos Anexos I da Lei n° 7.997, de 26 de junho de 2000 (Plano de Carreira ¢ Remuneragdo
dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia), referente a data-base de 2022.

Importante mencionar que as mudangas apresentadas dizem respeito somente ao ano
de 2022, em decorréncia, conforme ja mencionado, da realidade econdmica imposta pelo cenario
atual de pés-pandemia e de conflito armado no leste europeu.

Em suma, verifica-se que as propostas sob andlise, do posto de vista social,
demonstram o compromisso da Administragdo Municipal, que sensibilizada com o presente
momento, que aflige todo o pais, busca minorar os efeitos da crise econémica, concedendo aos
profissionais, neste ando de 2022, reajustes e criagdo de novos beneficios, objeto do presente
projeto de Lei, em percentuais acima do que estd normatizado.

Do ponto de vista da legalidade, resta totalmente evidente que ndo ha vicios na
proposta a ser enviada ao legislativo, posto que a matéria deve ser enviada pelo Chefe do

Executivo, conforme previsto nos art. 89, II, da Lei Orgéanica do Municipio, sendo vejamos:

Art. 89 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre:

sz )

IT - os servidores publicos municipais, seu regime juridico, a
criagdo e o provimento de cargos, empregos e fungdes na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, a estabilidade e aposentadoria e a fixagdo e
alteracdo de remuneragdo, salvo as excegles previstas na

Constitui¢do Federal e Estadual e nesta Lei Organica;

Ndo hd que se olvidar, portanto, que a competéncia para o0
envio de matéria legislativa que trata sobre a remuneragdo de servidores publicos municipais

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal. \
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Ante todo o exposto, e considerando a legislagdo vigente, ndo se vislumbra 6bice, do
ponto de vista juridico, quanto as propostas apresentadas.

Destaca-se ainda, que nos presentes autos, obedecem ao disposto no art. 2°, do
Decreto n° 2.130, de 30 de marco de 2021, que estabelece normas e diretrizes para elaboragéo,
redagfio, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de decreto ou projeto de lei ao
Prefeito.

Ressaltamos que a presente andlise se limitou ao conteido juridico do
questionamento proposto e considerou a regularidade processual com base na documentagdo
presente nos autos, abstendo-se quanto a outros aspectos que exigem o exercicio de conveniéncia,
competéncia e discricionariedade administrativa.

Importa relembrar, que compete a esta Advocacia Setorial, nos termos do Regimento
Interno desta Pasta, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico quanto a possibilidade
legal, néio The cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Releva salientar, ainda, que a presente manifestagio tem como pilar exclusivamente,
os elementos contidos, até o presente momento, no feito e que, conforme entendimento consolidado
na doutrina e no Supremo Tribunal Federal, ¢ meramente opinativa (cf. voto do Ministro Joaquim
Barbosa no MS 24.631/DF).

E o Parecer, sub censura.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL, aos 24 (vinte e cinco) dias do més de
margo de 2022. /

FE
OAB/GO nf 16.786
/ Chefe da Advocacia Setorial/ SME

\
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS E FOLHA DE PAGAMENTO
DIRETORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

GERENCIA DE CALCULO DE PROCESSOS DE ACERTO DE CONTAS, PROGRESSOES, ADICIONAIS E IMPACTOS FINANCEIROS

ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO PARA O PISO NACIONAL COM APLICACAO DO INDICE DE 10,16% EM PARCELA UNICA

Més/ano Base de Dados* Total Atual Total Projegdo {10,16%) Impacto Mensal Impacto Anual 2022***
Remuneragao RS 55.639.727,40 | RS 61.292.723,70 | RS 5.652.996,30 | RS 56.529.963,04

FGTS RS - RS - RS - RS -
mar/22 RPPS Patronal RS 6.861.347,92 | RS 7.558.460,87 | RS 697.112,95 | RS 6.971.129,49
INSS Patronal RS 746.275,87 | RS 822.097,50 | RS 75.821,63 | RS 758.216,29
IMAS Patronal RS 1.075.940,60 | RS 1.185.256,16 | RS 109.315,56 | RS 1.093.155,65
Total RS 64.323.291,80 | RS 70.858.538,24 | RS 6.535.246,45 | RS 65.352.464,47

* Fonte: Sistema de Recursos Humanos - SRH Complete ;
**Total de contratos: 8.384; (somente ativos)
*** Considerando o periodo de 04/2022 a 12/2022 e o 13° Vencimento;

Responsavel pelas informagdes:

Data: / . [

Valdinei Carlos dos Santos

Analista em Organizagdo e Finangas

Matricula 1312014-01

Rafael Meirelles
Secretdrio Executivo
SEMAD
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DESPACHO N° 199/2022

Tratam-se os autos de Projeto de Lei da Educagéo.

Considerando o disposto no item 2, alinea “d”, inciso I, Paragrafo Unico,
Art.9° da Instrugio Normativa n°0010/15-TCM, informamos que esta disposta no Art.
30 da Lei 10.689, de 29 de outubro de 2021, (Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022)

autorizagfio para admisséo de pessoal conforme a seguir:

Art. 30. O Poder Executivo e o Poder Legislativo
Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo
criar ou ampliar cargos e fungoes, alterar a
estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneragdo dos servidores, conceder
vantagens, —admitir  pessoal —aprovado em
concurso publico ou em cardter tempordrio na
forma da lei, observando os limites e as regras da

Lei Complementar Federal n° 101/2000.

No tocante a autorizagio contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ¢

atendida a exigéncia minima para formalizagdo de criagdo ou ampliagdo de cargos e

www.goiania.go.gov.br

fungBes, alterar a estrutura de carreiras corrigir ou aumentar a remuneragdo dos

&

servidores.

Av. do Cerrado, n°® 999 BIl. E — Park Lozandes,
Paco Municipal - Goiania — GO
CEP 74.884-092 Fone: (62) 3524-3335
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Financas

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Normatizacio e Consolidacio
Contabil para que seja verificado o disposto na alinea “e” do inciso I, Paragrafo Unico,

Art.9° da Instrucdo Normativa n°0010/15-TCM, em relagdo a Despesa de Total de

Pessoal, para analise de como o impacto financeiro.

TESOURO aos 04 dias do més de abril de 2022.

HERM IVEIRA DA SILVA
Diretor de [Planejamento e Or¢amento

GILVAN GARCEZ RIBEIRO
Superintendente de Planejamento, Orgamento e Tesouro

www.goiania.go.gov.br

Av. do Cerrado, n°® 999 BI. E — Park Lozandes,
Paco Municipal - Goiania — GO
CEP 74.884-092 Fone: (62) 3524-3335
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

REQUERIMENTO

DESPACHO N° 663/2022-SUPCON/SEFIN

Encaminha-se os autos 2o Gabinete do Secretario Municipal de Finan¢

Superintendéncia C

pessoal, nos termos do art. 21 e 22 da Leide Complementar n° 101/2000 — LRF.

o Na analise das informacgdes € planilhas acostadas ao process
_Oficios n° 057/2022-SUPFOL/SEMAD, folha 03, consideramos 0s valore

contidos na tabela da folha 13 dos autos, para calculo do indice de despes

Utilizamos como base de calculo da projegao os valores da Receit

RCL e das despesas com pessoal apurados no Demonstrativo de D

Secretaria Municipal de Financas
entral de Contabilidade

as, para

entando projegdes do indice com despesas com

a Corrente Liquida —

espesa com

Pessoal, deste Poder Executivo, referente ao 30 Quadrimestre de 2021, publicado no
Diario Oficial do Municipio — DOM n° 7.729, de 28 de janeiro de 2022, paginas 10 a 99,

que apresentou O percentual de 46,00% com gastos com pessoal do Poder Executivo.

pessoal;

o em tela, conforme

1,19% no indice de despesas com pessoal, conforme quadro abaixo, a saber:

rMEM(’)RIA DE CALCULO PROJECAO DO iNDICE DE DESPESAS COM PESSOAL - DEZ/2022

s de impactos

a com

e Diante das projecoes apresentadas, verificamos que a despesa acarretaria aumento de

A DESPESAS TOTAL COM PESSOAL - DTP - ANEXO | RGF 2.621.351.163,44

B PROJECAO DA DESPESAS COM PISO DO MAGISTEIRO 67.509.095,83
C=A+B|TOTALPROJ ECAO DA DESPESA 2.688.860.259,27

D RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.698.354.565,80
E = C / D|iINDICE DE DESPESAS COM PESSOAL PROJETADO EM % 47,19

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco E, 2° andar. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-3335 ramal 239

&

Www.goiania.go.gov.br




N /. PREFEITURA Secretaria Munici ~Fihanca
,?: DE GOI ANI A Superintendéncia Central d?z; ‘ntab/i;d(é' ;
o T

Por fim, concluimos que o percentual projetado, acima demonstrado, do‘indice de ./

Sy
pa R

despesa com pessoal com a consecugdo do piso do magistério para o exercicio de 2022
esta dentro dos limites definidos pelo Artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
observando que nao é considerado valores futuros de crescimento da receita no computo
da Receita Corrente Liquida — RCL, como também outras despesas de pessoal, que por
ventura venham incorrer, tendo como objetivo especifico apresentar o percentual em

relacdo aos critérios definidos pela LRF.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE CONTABILIDADE, aos 04 dias do més de abril de
2022.

Superintendéia de Contabilidade

Jartio Mghques de Souza
superiptendente C.de Contabilidade
" Mat. 387550
Secretaria Municipal de Finangas
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Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n°® 999, Bloco E, 2° andar. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-3335 ramal 239
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CERTIDAO

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, no uso de suas atribui¢des
legais e regulamentares, e com fulcro na Lei Complementar n° 335/2021, e considerando o arti-
go 9°, Paragrafo Unico, inciso I, alineas “d, item 2” e “e”, da Instrugdo Normativa n° 0010/15,
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias;

CERTIFICA a existéncia de autorizagdo especifica para admissédo de pessoal,
no artigo 30, da Lei n® 10.689, de 29 de outubro de 2021 (LDO 2022), conforme atestado no
Despacho n°® 199/2022, da Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e Tesouro/Diretoria de
Planejamento e Or¢amento (fls. 14/15).

CERTIFICA, ainda, que a Despesa com Pessoal, deste Poder Executivo, refe-
rente ao 3° Quadrimestre de 2021, é de 46,00% (quarenta e seis por cento), estando a mesma,
portanto, dentro dos limites maximo e prudencial de Despesa com Pessoal nos Municipios, esta-
belecidos nos artigos 19, III e 20, III, “b”, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, conforme de-

monstrado pelo Despacho n°® 663/2022-SUPCON/SEFIN, da Superintendéncia Central de Con-
tabilidade (fls. 16/17).

INETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, aos 04 dias
do més de abril de 202
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Av. do Cerrado, n° 999 BI. E — Park Lozandes,
Paco Municipal - Goiania — GO
CEP 74.884-092 Fone: (62) 3524-3335
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Processo n°: 90482432/2022
Interessado: SUPFOL
Assunto: Documentos

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
INICIATIVA DO CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
FINANCEIRO. REAJUSTE SALARIAL. CRIACAO
DE - AUXILIO TRANSPORTE. PLANO DE
CARREIRA E  REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DO MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE GOIANIA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. LEl COMPLEMENTAR N° 91, DE
26 DE JUNHO DE 2000. LEI N° 9.128, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2011. LEI N° 7.997. DE 26 DE
JUNHO DE 2000. LEI N° 9.528. DE 29 DE
JANEIRO DE 2015. AUMENTO DE DESPESA.
REQUESITOS DA LEGISLACAO FINANCEIRA.
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.
AUSENCIA DE OBICES A TRAMITACAO.

PARECER N° 631/2022- PEAJ/PGM

I. RELATORIO

Tratam os autos de processo instaurado pela Secretaria Municipal de Educacio —
SME, apresentando proposta minuta de projeto de lei que “Altera a Lei Complemeniur n’
091, de 26 de junho de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos do
Magistério Publico do Municipio de Goidnia, a Lei n° 9.128, de 29 de dezembro de 2011,
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreirus ¢ Vencimentos dos Trabalhadores

Administrativos da Educacdo do Municipio de Goidnia.”.

Dos autos afere-se da apresentagdo da exposi¢cio de motivos emitida pelo

respectivo secretario municipal (fl. 06)

Av. do Cerrado, n? 999, 12 andar, Park Lozandes — Paco Municipal - (62) 3524-1007
CEP 74884-900 Goiania/GO - www.goiania.go.gov.br/procuradoria / procuradoriagab@goiania.go.gov.br
Pagina 1 de 13 — Parecer n2 631/2022
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Apos a elaboragdo do Parecer n® 237/2022 pela Chefia da Advocacia Setorial da

Secretaria Municipal de Educagfo, seu respectivo secretario municipal encaminhou os
autos esta Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico quanto ao

projeto em comento, nos termos do despacho juntado a folha 18.

E o relatério. Passo a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

De inicio cumpre ressaltar que a presente andlise limitar-se-4 ao aspecto juridico
da matéria proposta, considerando precipuamente o contetido juridico e o processo
legislativo estabelecido na Constituigdo Federal e na legislagdo federal, estadual e
municipal concernente, tendo-se em vista que as demais questdes de ordens técnicas e

politicas perpassam a competéncia desta Procuradoria Especializada.

Conforme descrito no relatdrio, dos autos verifica-se tratar da apresentagéio de
minuta de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, objetivando

alterar a legislacdio municipal concernente ao plano de cargos, carreiras e vencimentos dos

trabalhadores administrativos da educa¢io do municipio de Goidnia, bem como da

legislacdo referente a remuneragfio dos servidores do magistério pablico dessa capital.

Para tanto, propdem alterar dispositivos da Lei Complementar n° 91, de 26 de

junho_de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do

Municipio de Goidnia; a Lei n° 9.128. de 29 de dezembro de 2011, que dispde sobre Plano

de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores Administrativos da Educagio do

Municipio de Goidnia e a Lei 9.528, de 29 de janeiro de 2015.

Nota-se. portanto, e em apertada sintese, pela pretensio de dispor sobre reajuste

da gratificagdo prevista no caput do art. 27 da Lei Complementar n° 091/2000, os

de 2022. bem como para a criagdo de auxilio transporte aos ocupantes trabalhadores

administrativos da educagdo previsto na Lei n®9.128/2011.

Av. dc Cerrado, n2 999, 12 andar, Park Lerandes — Pago Municipal — (62) 3524-1007
CEP 74334-900 Goiania/GO — www.goiania.go.gov.br/procuradoria / procuradoriagab@goiania.go.gov.br
Pégina 2 de 13 - Parecer n2 631/2022
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Inicialmente cumpre-nos tecer apontamentos quanto ao ato normativo proposto,

qual seja, a proposta de um projeto de Lei que devera ser complementar, considerando que

a presente minuta busca, além da altera¢go das leis ordinarias acima descritas, pela adicéio

de dois novos dispositivos & Lei Complementar n° 91. de 26 de junho de 2000. que dispde

sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania

E sabido que artigo 91 da Lei Organica do Municipio de Goiénia elencou em seus
incisos as matérias que devem ser reservadas a lei complementar, incluindo o regime
juridico dos servidores, exigindo-se para a sua aprovacio o voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara:

Art. 91 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias:

(...)

VIII - Regime Juridico dos Servidores;

Nao olvidamos que o art. 61, §1°, inc. II, alinea ¢, da CFRB/88, reserva ao Chefe
do Poder Executivo Federal a iniciativa de lei que disponha sobre “servidores publicos da
Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria”. Como se infere da literalidade do preceito constitucional transcrito. o texto
constitucional ndo exige a edi¢do de lei complementar para a normatizacio do regime
juridico de servidores publicos federais, integrantes do Poder Executivo, bastando lei

ordindria de iniciativa do Presidente da Republica.

Por tal razdo, alguns festejados autores, dentre os quais se destaca JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO,' defendem que ¢ vedado aos Estados e Municipios exigirem lei
complementar para a normatiza¢io de regime juridico de seus servidores publicos. em
razdo da aplicacéo do principio da simetria, afigurando-se inconstitucionais os dispositivos

de Constituigdes Estaduais e de Leis Organicas Municipais nesse sentido.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas. 2014.
pag. 604: “Alguns entes federativos - tendo em vista previsio em Constituigdes Estaduais ou em icis
orgénicas municipais - editaram leis complementares para instituir seu regime estatutario. A despeito das
hesitagdes acerca do tema, ndo nos parece formalmente adequada tal modalidade legislativa.”
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Conquanto este entendimento doutrindrio j& tenha sido encampado pela
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide o leading cuase. STF. ADI 2.872-PL
julgado em 1°.8.2011, reafirmado no julgamento do RE 383.123. Rel. Carmem Lucia, j.em
04.11.2014), o STF modificou sua jurisprudéncia quando do julgamento da ADI 2314, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, com acérddo redigido pelo Min. Marco Aurélio, julgado em

17.06.2015, julgado pelo Pleno da Suprema Corte.

Nesse caso especifico. por maioria cerrada. a Suprema Corte declarou a
constitucionalidade de dispositivo da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro que exigia
let complementar para normatizar a Lei Orgdnica da Policia Civil do Estado, embora o art.
144, §7°, da CFRB/88, dissesse apenas que “a lei disciplinard a organizagio e o
funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranga publica”. Disso concluiu o STF
que ¢ possivel que os entes politicos menores, mediante uma escolha politica ndo limitada

pela simetria, elejam a natureza da lei que disciplinara a matéria submetida a reserva legal
pela CFRB/88.

Sendo assim, embora ndo se trate de assunto pacificado no ambito do STF. é de se
notar que o julgado mais recente da Corte caminha no sentido de que é possivel que os
Estados e Municipios reservem a lei complementar matéria para a qual a Constituigio

Federal de 1988 previu, em ambito federal, lei ordindria.

Com estribo neste precedente mais recente do STF, pode-se concluir pela
constitucionalidade do art. 91. inc. VII. da Lei Orgénica do Municipio de Goidnia,
segundo o qual “sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias: (...) VIII -

Regime Juridico dos Servidores”.

Firmada a premissa acerca da constitucionalidade de tal preceito da lei orgénica
desta Municipalidade, ¢ de se delimitar o sentido e o alcance do vocabulo regime juridico
de servidores. Embora seja objeto de divergéncias doutrindrias, deve-se colacionar
prestigiosa e cléssica ligdo do Min. Celso de Mello. adotada pelo pleno e pelos 6rgios
fracionérios do STF. segundo a qual tal locugéo constitucional corresponde “ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratudis,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.” (ADI 2.867. rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-
2003, P. DJ de 9-2-2007).
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Soma-se ainda que, conforme exposto, o art. 2° da minuta proposta visa adicionar

dois novos pardgrafos aos artigos 27 e 28 da Lei Complementar n° 91. de 26 de junho de

2000. que dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Mavistério Publico do Municipio de

Goiania, sendo imprescindivel a respectiva alteraco se dé via projeto de lei complementar.

afinal uma lei ordindria. assim como outras espécies normativas (lei delegada. medida
proviséria), ndo podem regular matéria reservada a lei complementar, sob pena de

incorrerem em vicio de inconstitucionalidade formal.

No que concerne a alteracdo de dispositivos de leis ordindrias. tal qual pretendem

os artigos 3° e 4° da minuta proposta. compreende-se que lei complementar pode veicular

matéria reservada a lei ordindria. sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal,

mas, nesse caso, tal lei s6 sera apenas formalmente complementar (serd materialmente
ordindria), isto €, o contetido dessa lei permanecera com status ordinario. Logo, podera ser

posteriormente modificada ou revogada por lei ordinaria.

Por tudo exposto, confirma-se a minuta de projeto de lei complementar constanic
dos autos pode permanecer, ainda que se busque alterar, revogar ¢ adicionar dispositivos as

citadas leis municipais ordindrias.

Passando-se para analise da inciativa para a deflagracdo do devido processo
legislativo concernente aos temas propostos na minuta. algumas consideragdes também se

fazem necessarias.

A citada pretensdo exposta no projeto de lei, apresentada via iniciativa do Chefe

do Poder Executivo, mostra-se adequada, considerando tratar-se de matéria reservada a

iniciativa do Prefeito Municipal.

Logo, por tratar de criacdio de vantagens pecunidrias, bem como para o reajuste

salarial de cargos publicos da Administracdo Direta, bem como da organizagao

administrativa do municipio de Goiénia. a iniciativa para a deflagracdio do respectivo
processo legislativo da presente minuta de projeto de lei encontra-se adequada. Confirma-

S€.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde. em seu artigo

37, inciso X que:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte: (Redagfio dada pela Emenda
Constitucional no 19, de 1998).

X - a remuneraco dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderfio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a_iniciativa privativa_em cada
€aso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingfio de indices

O art. 61. da Constituigdo Federal de 1998, afigura-se peremptério neste sentido,

aplicando-se, pelo Principio da Simetria, ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 61. (...). S,
N
¥ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis quie:
[ - dispoiihiam sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;
b) organizacfio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios; (...)” (grifo nosso)
Logo. pelo Principio da Simetria, somente o Chefe do Poder Executivo pode
conceder aumento e reajuste de remuneragfio no ambito da Administraciio Direta, sob pena
de clara violagdo a alineas ¢ e b do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF.
Com efeito, € assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do art. 61, § 1°, 11, .
¢. da Constituigdo Federal, reproduzida no art. 77 da Constituigiio Estadual e no artigo 89
da Lei Organica do Municipio. é de observéncia obrigatéria para Estados e Municipios, por
for¢a do principio da simetria.
Nesse sentido, observa-se que a Constituigdo do Estado de Goids reproduzira a
normativa:
Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
(-..) A
£
; W S
I1 - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao; 2
() g
5
~ . b . <
IV - prover os cargos e funcdes piblicas municipais. na forma desta Constituigio e das leis: ?
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V - dispor sobre a estruturacio, atribuicdes e funcionamento dos orgdos da adminisiracio
municipal;

Mais do que isso o artigo 89 da Lei Organica do Municipio de Goiania confere ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a competéncia para deflagrar 0s processos

legislativos atinentes as obrigagdes previstas no presente autografo de lei:

Art. 89 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:
| - a organizacio administrativa e as matérias or¢amentarias, nos termos do Art. 133.

Il - os servidores publicos municipais, seu regime juridico, a criagdo ¢ o provimento de
cargos, empregos ¢ fungdes na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, a estabilidade e aposentadoria e a fixacio e alteracdo de remuneracfio, salvo as
excegdes previstas na Constituigdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica;

Soma-se, ainda da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF2. que
registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. estabelecids no art. 61, 3
1°, 11, ¢, da Constituicio Federal. veda que os demais legitimados para o processo
legislativo, de qualquer ente federativo, proponham leis que disponham sobre os referidos

temas.

No caso de reajuste salarial, bem como quanto a concessdo de auxilios
remuneratorios, a Constitui¢do reserva as iniciativas legislativas privativas de cada 6érgdo
administrativamente e orgamentariamente auténomo a liberdade de escolher quais carreiras
ou cargos que devem receber aumento ou reajuste, sem que isso viole a isonomia em
relagdo aqueles que ndo receberam o mesmo acréscimo (a depender do regime),
“porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia” (STF, ADI 3.599).

Deveras, urge, aparentemente, pela adequagdo juridica da iniciativa do projeto de
lei em tela, tal qual pretende atual gestéo do Poder Executivo, buscando a alteracdo do
plano de carreira e remuneracio dos servidores do magistério publico e dos trabalhadores

administrativos da educacio do municipio de Goiania.

2 ADI 1.895, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, Dj de 2/8/2007.
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Ato continuo. passa-se. por oportuno, ao exame do mérito das alteragdes e adi¢des
propesias pela presente minuta de projeto de lei quanto a pretensdio da adaptagio da

legislagdo municipal para a concessdo de reajustes aos vencimentos dos ocupantes dos

cargos previstos na Lei Municipal n° 7.997. de 26 de junho de 2000, tal como propde o seu

respectivo art. 4°,

Conforme exposto. a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988
dispde. em seu artigo 37, inciso X que a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual.

Nesse diapasdo, verifica-se que o objetivo do texto constitucional € o de assegurar
a observéncia do principio da isonomia (art. 5°. caput. da Constituigdo Federal), uma vez
que a inflagdo € fendmeno que se caracteriza pela corroso do valor real da remuneragéo, o
que atinge todos os agentes publicos indistintamente. Trata-se. em realidade, de
recomposicio de perdas inflacionarias e ndo de aumento de remuneragdo. Para ambos os
casos (aumento de remuneragdo e reposicdo de perdas inflaciondrias) o legislador

constituinte exigiu lei em sentido formal.

Importante destacar. outrossim, que a revisdo de vencimentos de uma categoria
nAo se pode confundi com o aumento remuneratério concedido isoladamente as categorias

de agentes publicos. Sobre o tema. ¢ pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela alteragdo do poder
aquisitivo da moeda. a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na verdade,
de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
ptiblicos: e. oulra, especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma elevagéo de
vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo."
(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 452).

Nio ¢ diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que distinguiu os

institutos do reajuste e do aumento remuneratorio, a saber:

"Se de um lado € possivel ao Estado conceder aumentos setorizacos, de outro conflita com a Carta
a outorga de reajuste que nio alcance todo o quadro funcional. Sendo o Direito uma ciéncia, os
institutos, expressdes e vocabulos possuem sentido proprio, descabendo confundi-los. O aumento
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atrai, necessariamente, um plus, enquanto o reajuste visa tdo-somente a reposicdo do poder
aquisitivo." (RE no 192.277-0. Rel. Min. MarcoAurélio. In: DJ. 17-04-98).

Conforme se verifica do expresso teor do art. 4° a minuta em anélise. o reajuste
proposto aos vencimentos dos ocupantes dos cargos previstos na Lei Municipal n°

7.997/2000, é referente a data-base de 2022.

Nesse sentido, o reajuste remuneratério, que consta na primeira parte do citado

inciso X do artigo 37 da Constitui¢do da Republica, diverge da revisio geral anual. que

consta da parte final do dispositivo constitucional.

A diferenca ¢ sensivel, pois apresentam naturezas juridicas diversas, decorrem de
institutos constitucionais distintos e iniciativas legislativas diferenciadas, o que acaba

influenciando diretamente no direito a isonomia nos ganhos salariais.

A revisdo geral anual tem por alvo a reposi¢do da variagdo inflaciondria que
corroeu o poder aquisitivo da remuneracdo, e deve ter a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e envolver todos os servidores publicos, sempre na mesma data ¢ sem

disting¢do de indices.

Em tese, essa reposi¢io inflacionaria nio representa conquista de melhoria ou
aumento remuneratdrio, pois apenas resgata o poder aquisitivo subtraido pela elevacdo do
custo de vida, vez que mantém o valor real dos saldrios. Nisso reside a logica de ser

dirigida a todos os servidores, porque sofrem com a mesma corrosio inflacionéria.

indistintamente.

Ja o reajuste remuneratorio. diferentemente da revisdo geral. direciona-se a

revalorizacdes de carreiras especificas, mediante reestruturacdes de tabela. e JUe por isso.

de regra. ndo sio dirigidos a todos os servidores publicos. tal qual se d4 com a presente

minuta proposta.

Logo. entende-se que o reajuste de vencimentos ocorre quando ha elevacdo da

remuneracdo acima da inflagdo, ou seja, acima do percentual da revisdo geral anual. ou
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quando se promove modificagdo na remuneragdo para determinados cargos fora da data-

base.

Nio obstante é possivel conceder reajuste ou aumento aos servidores e, por

ocasifio da data-base da revisio geral anual. deduzir o percentual jd concedido, desde que

previsto na lei que conceder o reajuste. Nesse caso, 0 reajuste caracterizard antecipacio da

revisfio geral anual. Esse é o entendimento dos Tribunais de Contas pétrios®.

Interessante ainda citar o recente entendimento do Tribunal de Constas dos

Municipios do Estado de Goids — TCM/GO que. dentre outros temas oportunamente

vertidos. analisou em consulta quanto a concessdo de adequagdo da atualizagdo do piso

nacional do magistério publico:

CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO DO PISO NACIONAL
DO MAGISTERIO. DA SITUACAO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DE COVID-19. DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020. DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DO CAPUT DO ART. 80 DA LC 173/2020 QUANTO AO REAJUSTE PARA O EXERCICIO
DE 2021. DA POSSIBILIDADE DE SE DEIXAR DE APLICAR OS 25% EM EDUCACAO
ESTABELECIDOS PELO ART. 212 DA CF EM VIRTUDE DA PANDEMIA.

1. RESPONDER ao consulente. relativainente ao mérito. que:

2. A atualizagdo do piso nacional do magistério esta assegurada aos integrantes da carreira do
magistério. desde o ano de 2009, por meio da Lei n.o 11.738/2008, de aplicagiio cogente aos
entes federados. Os entes devem atualizar o vencimento inicial dos profissionais do
magistério pliblico anualmente, com base na variagdo do percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, a ser informada
e ato normativo do Ministério da Educagdo, que especificara o respectivo valor a titulo de piso
nacional;

3. A concessio da adequacdio anual do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagiio basica deve ser concedida mediante edicéio de lei especifica e
enquadra-se na hipotese excepcional trazida pela Lei Complementar no 173/2020, em seu artigo
8o, inciso I, tendo em vista que tal medida decorre de determinagio legal anterior a calamidade,
tratando-se. portanto. de um direito resguardado decorrente da Lei no 11.738 e vigente no
ordenamento juridico desde o exercicio de 2008;

4. O teor do artigo 5° da Lei n. 11.738/2008, o piso nacional do magistério pilblico da
educaciio basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro. Portanto, ainda que a
iegislagio municipal concretizadora desse comando seja elaborada em outro més, a
efetivacdio do direito deve retroagir ao més de janeiro, em obediéncia a previsio da norma
nacional. (...).

Por fim. importante trata do atendimento da minuta de projeto de lei ora proposta

aos requisitos de natureza financeira.

3 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, n.° 2473/2011, Origem: Camara Municipal de Joinville,

Relator: Wilson Rogério Wan-Dall, publicada do Diario Oficial do dia 02.09.2011.
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Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre a
concessdo de vantagens deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem

or¢amentdria, previstos no artigo 169. § 1°. da CF/88. e dos artigos 15. 16. 17. 20 e 22 da

Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n° 101/00.

Nesse sentido, prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido. dos Estados. do Distrito Feceral ¢ dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos.
empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratacio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo poder publico. sé poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. [ e II:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragéo
de despesa ou assungéo de obrigagio que no atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Tais regras devem estar previamente atendidas, visto a necessidade de se

apresentar estimativa de impacto orcamentario-financeiro no projeto de lei, que contemple

as informagdes necessarias.

Ainda, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obricacio leval de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1? Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°. o ato serd acompanhado de comprovacio de que a despesa

¢riada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros. nos perfodos seguintes. ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugfio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°. considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagiio de
aliquotas, ampliagao da base de célculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigio.

¥ 4% A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da implementacdio das medidas
referidas no § 2° as quais integrarfio o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustaimento de remuneracfio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.,

Como se sabe, o reajustamento do vencimento de servidores publicos, bem como
a concessiio de auxilios remuneratoérios, tal como pretende a proposta de minuta em
andlise. classificam-se como ~Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado™ e sua criagio

deve cumprir o quanto disposto no artigo 17 da LRF.

Contudo. o §6° do artigo 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2017 dispde que
nio se aplica os requisitos (estimativa e demonstragéio de origem dos recursos) para criagfo
de despesa quando se tratar de reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, cabendo aqui as consideragdes

oportunamente feitas quanto as diferencia¢des de reajustes e revisdo geral anual.

No sentido da necessidade de demonstragéo das premissas e da metodologia de
caleulo utilizada. destacamos o acordéo n® 883/2005 do Tribunal de Contas da Unido -

TCU:

Quando_houver criagdo. expansdo. aperfeicoamento de a¢des governamentais (estaduais_ou
municipais) que resultem no aumento de despesa. estas s _podem ser instituidas se atendidos os
seauintes requisitos:

[.]

4) parametros (premissas) e metodologia de célculo utilizada para estimativas de gastos com cada
criagdo. expansdo ou aperfeicoamento da acfio governamental. Este documento deve ser claro,
motivado e explicativo. de modo a evidenciar de forma realista as previsdes de custo e seja
confiavel. ficando sujeito a avaliacdo dos resultados pelo controle interno e externo. Esses
elementos devem acompanhar a proposta de criagfo. expansiio ou aperfeigoamento da agfo de
aoverno quando for necessdria a aprovagdo legislativa. As regras se aplicam a todos os poderes e
orglios constitucionais. Sem o atendimento a essas exigéncias sequer poderd ser iniciado o
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processo licitatorio (§ 4° do art. 16) para contratagdo de obras, servigos e fornecimentos

relacionados ao implemento da agdo governamental.

Do exposto, destaca-se que a %cnetaua Municipal de Financas 14 instruic com o
referidos quesitos exigidos pela legisla¢@o financeira em comento. atendendo s reivridas

condicionantes constitucionais ¢ legais expostas.
III. CONCLUSAO

Ante os fundamentos coligidos, sem prejuizo das fundamenia¢des anies veriidas.
manifesta-se pela aparente viabilidade juridica do processo da minuta de Projeto de Lei
que “Altera a Lei Complementar n® 091, de 26 de junho de 2000. que dispie sobie o
Estatuto dos Servidores Publicos do Magistério Publico do Municipio de Goidniu, a Lei n®
9.128, de 29 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Plano de Cargos. Carreiras e

Vencimentos dos Trabalhadores Administrativos da Educacdo do Municipio de Goidnia.”.

Ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador publico. que. motivadamente. pode discordar da conclusio aqu’ expaata (M8

n°24.631/DF, STF; art. 40. caput, LC n°® 262/2014).

—i &

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Procuradora-Geral do Municipio. com a

sugestdo de envio a Casa Civil, para ciéncia e demais providéncias cabiveis.

E o Parecer.

Goiania. 04 de abril de 2.022

De acordo:

TATIAD ACC[OWY
,F/ocmadma Geral do Municipio
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